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მიმდინარე პროცესებს, საქართველოსა და რეგიონის ევროკავშირთან თანამშრომლობის ორმხრივ და 
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მიმდინარე პროცესებზე, მათი მხრიდან ევროპული მისწრაფებების მხარდაჭერის წახალისების მიზნით.  აქედან 
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შესავალი 

2011 წლის 1 მარტს საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ვიზის გამარტივების (ფასილიტაციის) 
და უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის ხელშეკრულებები ამოქმედდა. ამ შეთანხმებების 
გაფორმება მნიშვნელოვანი ნაბიჯია საქართველოსა და ევროკავშირის ურთიერთობების 
გაღრმავების თვალსაზრისით. ხელშეკრულებების იმპლემენტაცია აუცილებელ წინაპირობას 
წარმოადგენს საქართველოსათვის ევროკავშირის ე.წ. «თეთრ სიაში», ანუ იმ ქვეყნების რიგში 
გადასანაცვლებლად, რომელთაც  ევროკავშირის ტერიტორიაზე უვიზო მიმოსვლის და ექვსი თვის 
განმავლობაში სამი თვით დარჩენისა თუ თავისუფალი გადაადგილების საშუალება გააჩნიათ. 

2001 წლის 15 მარტის №539/2001 ევროპული საბჭოს რეგულაციით1, საქართველო ე.წ. «შავ 
სიაში», ე.ი. იმ ქვეყნების ნუსხაში შედის, რომელთა მოქალაქეებსაც ნებართვის, ანუ ვიზის გარეშე 
არ შეუძლიათ ევროკავშირში შესვლა და გადაადგილება. ამასთან, სავიზო შეზღუდვების ინდექსის 
მიხედვით (Henley & Partners Visa Restrictions 2010 and 2011 Index), რაც ქვეყნების რანჟირებას  
მათი მოქალაქეებისათვის გადაადგილების თავისუფლების მიხედვით ახდენს, საქართველოს 
არცთუ ისე სახარბიელო პოზიცია უჭირავს. თვალსაჩინოებისათვის, ქვემოთ შერჩეულია 2010 
და 2011 წლების სავიზო შეზღუდვების ინდექსის მიხედვით რამდენიმე ქვეყნის მაჩვენებელი, 
სადაც ნუსხას ევროკავშირის ქვეყნები ლიდერობენ, ხოლო ნუსხის ბოლოს ისეთი ქვეყნებია, 
როგორებიცაა სომალი, ავღანეთი და ერაყი:2 

პოზიცია
1-98 ქვეყანა ინდექსი* 

2010
პოზიცია

1-198 ქვეყანა ინდექსი* 
2011

1 დიდი ბრიტანეთი 166 1 დანია, შვედეთი, 
ფინეთი 173

5

გერმანია, 
საფრანგეთი, 

იტალია, 
ნიდერლანდები

161 5 დიდი ბრიტანეთი 171

49 რუსეთი 83 77 რუსეთი 89

65 უკრაინა 64 97 უკრაინა 69

67 განა 62 118 განა 62

71 მოლდოვა, საუდის 
არაბეთი 57 122 მოლდოვა, საუდის 

არაბეთი 58

72 საქართველო, 
ბელარუსი 56 123 საქართველო 58

73 ბენინი 54 127 ბელარუსი 54

92-98
ირანი, ერაყი, 

ავღანეთი, სომალი, 
სუდანი

34-26 194-198
ერაყი, პაკისტანი, 

ავღანეთი, სომალი, 
სუდანი

32-24

*ინდექსი წარმოადგენს იმ ქვეყნების რაოდენობას, სადაც მოცემული ქვეყნის მოქალაქეებს თავისუფლად 
(უვიზოდ) შესვლისა და გადაადგილების შესაძლებლობა აქვთ. ორივე ცხრილში საყურადღებოა ინდექსი, რომელიც 
ჩამოთვლილი ქვეყნებისათვის, მათ შორის საქართველოსათვის, მხოლოდ მცირედად იცლება 2010-2011 წლებში. 

1  Council Regulation (EC) # 539/2001, 03/ 2001  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:069:0010:0010:
EN:PDF
2  Henley and Partners Visa Restriction Index, Global Ranking, 2010, 2011



6     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

შესაბამისად, საქართველოსთვის ევროკავშირის ე.წ. «თეთრ სიაში» გადანაცვლება მნიშვნელოვანი 
პოლიტიკური და ეკონომიკური პრიორიტეტია, მით უმეტეს, მაშინ, როცა ქვეყანას ცალმხრივად 
ლიბერალიზებული სავიზო პოლიტიკა გააჩნია მსოფლიოს 80-ზე მეტ სახელმწიფოსთან. 
«უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ» საქართველოს კანონით, 2006 წლის 1 
ივნისიდან ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მოქალაქეებს საქართველოში უვიზოდ შემოსვლისა და 
90 დღის განმავლობაში დარჩენის უფლება აქვთ. 2009 წლის 14 აგვისტოდან აღნიშნული ვადა 
გაიზარდა და ამჟამად მოიცავს 360 დღეს.

მიმდინარე მდგომარეობით, სულ 41 ქვეყანა და ტერიტორია სარგებლობს ევროკავშირთან უვიზო 
მიმოსვლის რეჟიმით. ევროკავშირმა ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებები 
გააფორმა შემდეგ ცხრა ქვეყანასთან: სერბეთი, მაკედონია, მონტენეგრო, ალბანეთი, ბოსნია-
ჰერცეგოვინა, რუსეთი, მოლდოვა,  უკრაინა და საქართველო. უფრო მეტ ქვეყანასთან ევროკავშირს 
გააჩნია მხოლოდ რეადმისიის ხელშეკრულება. 

ამ ქვეყნებიდან ხუთმა დასავლეთბალკანურმა სახელმწიფომ უკვე გადაინაცვლა ევროკავშირის 
«თეთრ სიაში» მას შემდეგ, რაც დაახლოებით 50-პუნქტიანი «საგზაო რუკის» მიხედვით საკმაოდ 
რთული რეფორმები განახორციელა. აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებიდან მოლდოვამ და 
უკრაინამ საქართველოზე ადრე, 2008 წლის 1 იანვრიდან, აამოქმედეს ევროკავშირთან ვიზის 
ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებები, ხოლო 2010 წელს დაიწყეს დიალოგი უვიზო 
მიმოსვლის შესახებ. აღსანიშნავია, ასევე, რომ რუსეთთან ევროკავშირმა ვიზის ფასილიტაციისა 
და რეადმისიის ხელშეკრულებები 2007 წლის ივნისში აამოქმედდა. რუსეთთან უვიზო მიმოსვლის 
საკითხი აქტიურად განიხილება და  ორივე მხარეს ბიზნესწრეებში საკმაოდ ძლიერი ლობიც ჰყავს. 
თუმცა ბრიუსელის პოლიტიკური პოზიცია გამოკვეთილია და რუსეთის მხრიდან დამატებითი 
რეფორმების გატარებას ითხოვს. რუსული მხარე კი პროცესის დაჩქარებას ელის და ამ მხრივ 
მნიშვნელოვან გარღვევებს 2012 წლის ბოლოს, ევროკავშირი-რუსეთის მომდევნო სამიტისათვის 
ელოდება. აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებისათვის, განსაკუთრებით კი საქართველოსათვის, 
ეს პოლიტიკურად სენსიტიური საკითხია. საქართველოს ვიცე-პრემიერის, გიორგი ბარამიძის 
განცხადებით, რუსეთისათვის საქართველოზე ადრე უვიზო რეჟიმის ამოქმედება «არ 
იქნებოდა გონივრული გადაწყვეტილება», რამდენადაც ეს უკავშირდება კონფლიქტის ზონებში 
არალეგალური «პასპორტიზაციის» საკითხს და არ შეესაბამება ევროკავშირის მიერ საქართველოს 
ტერიტორიული მთლიანობისა და სუვერენიტეტის მხარდაჭერის პოლიტიკას.3    

ერთი მხრივ, ევროკავშირი აფართოებს იმ ქვეყნების არეალს, რომელთაც უვიზო მიმოსვლის 
პერსპექტივა უჩნდებათ. მეორე მხრივ, გაერთიანება მეტ ყურადღებას უთმობს მობილურობასთან 
დაკავშირებულ უსაფრთხოების საკითხებს, კერძოდ, არალეგალური მიგრაციის და 
თავშესაფართა მაძიებლების მასობრივი ნაკადის კონტროლსა და მოწესრიგებას. 2011 წლის 
24 მაისს ევროკომისიამ განაცხადა, რომ შესაძლოა  განიხილოს უვიზო რეჟიმით მოსარგებლე 
ქვეყნებისთვის გადაადგილების თავისუფლების პრეფერენციების დროებითი შეჩერების საკითხი 
იმ შემთხვევაში, თუ გარკვეული კრიტერიუმებით დადასტურდება ამ უკანასკნელის პირდაპირი 
ბმა არალეგალური მიგრაციის მკვეთრი ზრდის ტენდენციასთან.4 ევროკომისარმა მალსტრომმა 
აღნიშნა, რომ ეს იქნებოდა მხოლოდ «უკიდურესი ზომა», რადგან არსებული პრობლემების 
მოგვარებას  დიალოგის რეჟიმში გეგმავენ. 2011 წლის მაისში  ევროკავშირმა აამოქმედა ვიზის 
ლიბერალიზაციის შემდგომი მონიტორინგის მექანიზმი, რომელიც დასავლეთ ბალკანეთის 
უვიზო რეჟიმით მოსარგებლე ქვეყნებიდან მიგრაციის დინამიკას ადევნებს თვალს და არსებული 
პრობლემების მოსაგვარებლად საჭირო ნაბიჯების გადადგმის აუცილებლობას განსაზღვრავს. 
თუმცა, გარკვეული სანქციების დაწესების შესაძლებლობა ისევ განიხილება. ევროკავშირის 
შინაგან საქმეთა მინისტრებმა უვიზო რეჟიმის დროებითი შეჩერების მექანიზმის ამოქმედების 
წინადადებით მიმართეს ევროსაბჭოსა და ევროპარლამენტს 2011 წლის დეკემბერში. ამოქმედების 
შემთხვევაში ის, შესაძლოა, შეეხოს ბალკანეთის ქვეყნებს, საიდანაც მიგრანტთა და თავშესაფრის 
მაძიებელთა რაოდენობა განსაკუთრებით მაღალია. ამგვარი ინიციატივების არსებობა მიანიშნებს 
ბრიუსელის დამოკიდებულებაზე არსებულ და შესაძლო გამოწვევებთან, რაც აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის ქვეყნებისათვის გასათვალისწინებელი იქნება. 

3   Valentina Pop,  EU Observer,  «Georgia to EU: Don't neglect eastern neighbourhood», 01/05/2011  
http://euobserver.com/892/32246
4  Valentina Pop,  EU Observer, «EU to allow temporary suspension of visa-free regimes»,  
24/05/2011 http://euobserver.com/?aid=32387
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ამასთანავე, ბალკანეთის «პრეცედენტის» არსებობა ერთგვარად წამახალისებელი ფაქტორია 
ევროკავშირთან უვიზო მიმოსვლის დანარჩენ მსურველთათვის, რამდენადაც ხუთმა ქვეყანამ 
მსგავსი პროცესის გავლით, ანუ პირველ ეტაპზე ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის 
ხელშეკრულებების იმპლემენტაციით, ხოლო შემდგომ სავიზო დიალოგის შედეგად მიაღწია 
ევროკავშირთან ვიზის ლიბერალიზაციას. თუმცა, იმავე გამოცდილებიდან გამომდინარე, 
ევროკავშირი უფრო მეტ ყურადღებას უთმობს უვიზო მიმოსვლის მსურველი ქვეყნების მხრიდან 
მობილურობის სფეროში პარტნიორობას, მათ შორის, ორივე ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ვალდებულებების შესრულებას. ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის შესახებ შეთანხმებები 
ხელშეკრულებათა ერთგვარ ტანდემს წარმოადგენს, რომელთა განხორციელება აუცილებელი 
წინაპირობაა ვიზის ლიბერალიზაციისათვის, თუმცა, არასაკმარისი. უვიზო მიმოსვლაზე დიალოგის 
დაწყება სხვა მნიშვნელოვანი მიმართულებებით რეფორმების განხორციელებასაც გულისხმობს, 
სადაც საქართველოსათვის, ისევე, როგორც აღმოსავლეთ პარტნიორობის სხვა ქვეყნებისათვის 
მომავალში, უკრაინისა და მოლდოვის უკვე არსებული ორფაზიანი სამოქმედო გეგმა ერთგვარ 
გზამკვლევს წარმოადგენს. 2011 წლის 30 სექტემბერს აღმოსავლეთ პარტნიორობის ვარშავის 
სამიტის დეკლარაციაში არის მკაფიო მინიშნება ამის შესახებ.5 

ქვემოთ წარმოდგენილი კვლევა, სხვა საკითხებთან ერთად, მიმოიხილავს მოლდოვისა და 
უკრაინის სამოქმედო გეგმებს და ამ ორი ქვეყნის გამოცდილებას სავიზო დიალოგის პროცესში, 
რაც საყურადღებოა საქართველოსათვის, რომელიც სავიზო დიალოგის დაწყებას მიმდინარე 
წელს ელოდება. საქართველოს ხელისუფლების წარმომადგენლები ჩვენთან საუბრისას 
აღნიშნავენ, რომ მთელი რიგი რეფორმებისა ამ სამოქმედო გეგმების მიხედვით უკვე გატარდა 
ან ხორციელდება, რასაც შეუძლია დააჩქაროს პროცესი და, შესაბამისად, ვიზის ლიბერალიზაცია 
საქართველოსათვის.6 

პროექტის ფარგლებში «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისმა»  
გამოაქვეყნა შუალედური კვლევის შედეგები 2011 წლის ივნისში, სადაც ხელშეკრულებების 
ძირითადი პუნქტების, მხარეთა ვალდებულებებისა და პასუხისმგებლობის, საზოგადოებაში 
არსებული მოლოდინების, ვიზის ლიბერალიზაციისა და რეადმისიის საკითხებთან 
დაკავშირებული სფეროებისა და სექტორების ანალიზთან და სხვა პრაქტიკულ ინფორმაციასთან 
ერთად, წარმოადგინა ის ტენდენციები, რაც ხელშეკრულებების ამოქმედებიდან სამი თვის 
განმავლობაში გამოიკვეთა. ქვემდებარე კვლევა  ერთწლიანი მუშაობის შეჯამებაა, რომელიც ამ 
ინფორმაციას განახლებული სახით წარმოადგენს და ასევე დინამიკაში ასახავს ხელშეკრულების 
განხორციელების მსვლელობას. ორივე შეთანხმების შემთხვევაში გამოკვეთილია ძირითადი 
ტენდენციები და, პროგრესთან ერთად, აღწერილია ის კონკრეტული გამოწვევები, რაც 
შეთანხმების მხარეთა მიერ ინდივიდუალურ ან თანამშრომლობის რეჟიმში უნდა გადაწყდეს. 
პირველი თავი და შესაბამისი ქვეთავები ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებას, მასთან 
დაკავშირებულ სხვადასხვა სახის ინფორმაციას, სტატისტიკას, კვლევის შედეგებს და მისი 
იმპლემენტაციის შეფასებას ეთმობა. მეორე თავი, ანალოგიურად, რეადმისიის ხელშეკრულებას 
განიხილავს. ხოლო დასკვნითი, მესამე თავი ვიზის ლიბერალიზაციის პერსპექტივებს მიმოიხილავს 
სხვა ქვეყნების გამოცდილების და დღეისათვის არსებული წინაპირობების გათვალისწინებით, 
სადაც განსაკუთრებული ყურადღება უკრაინისა და მოლდოვის სამოქმედო გეგმას და სავიზო 
დიალოგში ამ ორი ქვეყნის გამოცდილებას ეთმობა.  

კვლევის მიზანია  ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებების უფრო ეფექტური 
იმპლემენტაციის ხელშეწყობა, ერთი მხრივ, გადაწყვეტილების მიმღებთა საყურადღებოდ 
ერთწლიანი იმპლემენტაციის შეფასების შედეგად კონკრეტული საკითხების გამოკვეთით; მეორე 
მხრივ, საზოგადოების ინფორმირებულობის დონის გაზრდით და პროცესში სამოქალაქო სექტორის 
უფრო აქტიური ჩართვით. ეს კი, თავის მხრივ,  მიმართულია საქართველოს მოქალაქეებისათვის 
ევროკავშირთან სავიზო ურთიერთობების კიდევ უფრო ხელშესახები გამარტივებისა და, 
საბოლოოდ, უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივის დროში დაახლოებისაკენ, რაც მნიშვნელოვანია 
საქართველოს ევროკავშირთან ინტეგრაციის ფართო კონტექსტში.  

5  აღმოსავლეთ პარტნიორობის ვარშავის სამიტის დეკლარაცია, პუნქტი 8  
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
6  ინტერვიუ გიორგი გაბრიელაშვილთან, სამოქალაქო რეესტრის სააგენტო, საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო, 6/10/2011
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საქართველო-ევროკავშირის თანამშრომლობა  
მობილურობის სფეროში

2006 წლის ნოემბერში საქართველო-ევროკავშირის სამეზობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმის 
ფარგლებში მხარეებმა დაადასტურეს მზადყოფნა ადამიანების გადაადგილების გამარტივების 
შესახებ დიალოგის დაწყებასთან დაკავშირებით, რაც ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის 
საკითხებსაც მოიცავდა. აღნიშნული პოზიცია ევროკავშირის საბჭოს რიგგარეშე სამიტმა რუსეთ-
საქართველოს აგვისტოს ომის შემდეგ, 2008 წლის 1 სექტემბრის დეკლარაციით7 კიდევ ერთხელ 
გაამყარა. 

2009 წლის 7 მაისს ევროკავშირმა პრაღის სამიტზე სამეზობლო პოლიტიკის მონაწილე ექვს ქვეყანას 
– ბელარუსს, მოლდოვას, უკრაინას, საქართველოს, სომხეთსა და აზერბაიჯანს თანამშრომლობის 
ახალი, უფრო კომპლექსური ფორმატი – აღმოსავლეთ პარტნიორობა შესთავაზა. პრაღის სამიტის 
დეკლარაცია შეეხო ისეთ მნიშვნელოვან თემებს, როგორებიცაა ევროკავშირთან პოლიტიკური 
ასოცირებისა და ეკონომიკური ინტეგრაციის საკითხები, სოციალურ-ეკონომიკური სფეროს 
რეფორმირება, ენერგოუსაფრთხოება, მიგრაციის მართვა და ვიზის ლიბერალიზაცია. მათ შორის 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი აღმოსავლეთის პარტნიორობის მონაწილე ქვეყნებისათვის 
სწორედ ევროკავშირთან  უვიზო მომოსვლის პერსპექტივაა.  

2009 წლის 30 ნოემბერს ხელი მოეწერა საქართველო-ევროკავშირს შორის პარტნიორობა 
მობილურობისთვის შეთანხმებას,8 რაც ოფიციალურად 2010 წლის 16 თებერვალს ამოქმედდა. 
აღნიშნული შეთანხმების თაობაზე მოლაპარაკებები ჯერ კიდევ 2008 წლის ივნისიდან 
მიმდინარეობდა. პარტნიორობა მობილურობისთვის გულისხმობს საქართველოსა და ევროკავშირს 
შორის მჭიდრო თანამშრომლობას საზღვრის მართვისა და კონტროლის სფეროში, არალეგალური 
მიგრაციისა და ტრეფიკინგის წინააღმდეგ ბრძოლაში, შრომითი და ცირკულარული მიგრაციის 
მართვაში, პირთა აღრიცხვისა და იდენტიფიცირების თანამედროვე ინტეგრირებული სისტემების 
დანერგვაში, მიგრანტთა დროებითი თავშესაფრების მოწყობასა და რეინტეგრაციაში.

ევროკავშირთან 2010 წლის 15 ივლისს ასოცირებული შეთანხმების შესახებ დაწყებული 
მოლაპარაკებები საქართველოსათვის, აღმოსავლეთ პარტნიორობის სხვა ქვეყნების მსგავსად 
(ბელარუსის გარდა), ევროკავშირთან ხელსაყრელი თანამშრომლობისათვის დამატებით 
შესაძლებლობებს ქმნის. გადაადგილების გამარტივება უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივით, 
ევროკავშირთან ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების 
შესაძლებლობასთან ერთად, საქართველოს ევროინტეგრაციული ვექტორის საკვანძო 
საკითხს წარმოადგენს და უდიდესი პოლიტიკური და ეკონომიკური მნიშვნელობა აქვს, თუ 
გავითვალისწინებთ მოსალოდნელ დადებით შედეგებს. 2011 წლის ივლისში ბათუმში ვიზიტით 
მყოფი ევროკავშირის უმაღლესი წარმომადგენლის, ქეთრინ ეშტონის სიტყვებით, ასოცირებული 
ურთიერთობები არა მხოლოდ პოლიტიკური ურთიერთობების გაღრმავებაზე, არამედ ადამიანების 
ცხოვრების დონის გაუმჯობესებაზე აისახება.

2010 წლის 17 ივნისს ხელი მოეწერა ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის 
პროცედურების გამარტივების შეთანხმებას, ხოლო მოგვიანებით, 2010 წლის 22 ნოემბერს, მოხდა 
საქართველოსა და ევროკავშირს შორის უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ 
შეთანხმების ხელმოწერა. ორივე ხელშეკრულება წლის ბოლომდე რატიფიცირებული იქნა 
მხარეების მიერ და 2011 წლის 18 იანვარს დადასტურდა  ევროპის საბჭოს გადაწყვეტილებით 
(№5412/11),9 რის შემდეგაც ხელშეკრულებები ძალაში შევიდა 2011 წლის 1 მარტს.

რამდენადაც ეს ხელშეკრულებები უვიზო მიმოსვლისათვის აუცილებელ წინაპირობას 
წარმოადგენს, მათი იმპლემენტაციის ფონზე, მიმდინარეობს მზადება სავიზო დიალოგის 

7  Extraordinary European Council, Brussels, (12594/08) 01/09/2008
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/political_relations/eu_documents_on_georgia/index_ka.htm
8  ბმული იხილეთ «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» ვებგვერდზე: Agenda for Europe/ Visa and Mobil-
ity, www.ei-lat.ge
9  Council of the European Union, Conclusion of two EU agreements with Georgia  on visa facilitation and readmission, Brussels, 
18/01/2011 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118885.pdf
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დასაწყებად. 2011 წლის 29-30 სექტემბრის აღმოსავლეთ პარტნიორობის ვარშავის სამიტის 
დეკლარაციაში კიდევ ერთხელ გაესვა ხაზი, რომ უსაფრთხო და კარგად მართული გარემო 
მოქალაქეთა გადაადგილების ხელშეწყობისათვის თანამშრომლობის ერთ-ერთ პრიორიტეტს 
წარმოადგენს. 2011 წლის 14 ნოემბერს ევროკავშირის რვა ქვეყნის საგარეო საქმეთა მინისტრების 
ჯგუფმა (ესტონეთი, ლიტვა, ლატვია, უნგრეთი, რუმინეთი, ბულგარეთი, ჩეხეთის რესპუბლიკა 
და პოლონეთი) ევროკავშირთან უვიზო მიმოსვლის შესახებ საქართველოს მისწრაფების 
მხარდასაჭერად სპეციალური წერილით მიმართა ევროკავშირის ოფიციალურ პირებს და სთხოვა 
სავიზო დიალოგის დაჩქარება 2012 წლის პირველი ნახევრისათვის. 16 ნოემბერს საქართველოს 
მეორედ ეწვია ქეთრინ ეშტონი, რომელმაც დაადასტურა დიალოგის დაწყების შესაძლებლობა.10 
2012 წლის მარტის მეორე ნახევარში საქართველოს ეწვია ევროკავშირის სპეციალური 
მისია შიდა საქმეების კომისარიატის ეგიდით მობილურობის სფეროში თანამშრომლობის 
შესაფასებლად. იგივე მისია შეაფასებს ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებების 
განხორციელების მსვლელობასაც.  შედეგების შეჯამებისა და მათი შეფასებითი მოხსენების 
საფუძველზე, სავარაუდოდ, ცნობილი გახდება უვიზო მიმოსვლაზე მოლაპარაკებების დაწყების 
თარიღი საქართველოსათვის. 

ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების გამარტივების 
შეთანხმება ძირითად ნაწილში საქართველოს მოქალაქეთა 13 კატეგორიაზე ვრცელდება. 
აღნიშნული შეთანხმების თანახმად, გარკვეულწილად შემცირდა მგზავრობის მიზნის 
დამადასტურებელი დოკუმენტების რაოდენობა, 60-დან 35 ევრომდე შემცირდა სავიზო 
მოსაკრებელი, ხოლო მოქალაქეთა 12 კატეგორიისათვის სავიზო მოსაკრებელი მთლიანად 
გაუქმდა. 10 კალენდარულ დღემდე შემცირდა ვიზის გაცემის ვადა, რომელიც ცალკეულ 
შემთხვევებში შეიძლება კიდევ უფრო შემცირდეს და ვიზა  გაცემული იქნას 2 სამუშაო 
დღეზე ნაკლებ დროში. თუმცა, ზოგჯერ, საქმის სირთულის გათვალისწინებით, შესაძლოა, 
ვიზის გასაცემად გამოყენებული იქნას 30-დღიანი ვადა. შეთანხმებით განსაზღვრულია ასევე 
ერთწლიანი, ორწლიანი და ხუთწლიანი მოქმედების მრავალჯერადი ვიზების გაცემის პირობები 
და დიპლომატიური პასპორტის მქონე პირთა უვიზოდ გადაადგილების საკითხი.

ხელშეკრულების ხელმოწერამდე საქართველოსა და ევროკავშირს შორის მოლაპარაკებები 
საკმაოდ დიდხანს მიმდინარეობდა. ევროკავშირის ბიუროკრატიული პროცედურების გარდა, 
იყო მხარეთა შორის შეუთანხმებელი საკითხებიც, რომელთა განხილვასა და შეჯერებას 
საკმაო დრო დაეთმო. ერთ-ერთ ასეთ საკითხს წარმოადგენდა იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა თემა. ქართულ მხარეს სურდა, რომ ხელშეკრულების იმ ნაწილში, სადაც საუბარია 
სავიზო მოსაკრებლისგან გათავისუფლებაზე, ცალკე კატეგორიად დაეფიქსირებინა იძულებით 
გადაადგილებული პირები. ევროპული მხარე ამ წინადადებას არ დათანხმდა იმ მიზეზით, რომ 
იძულებით გადაადგილებულ პირთა რაოდენობა პროპორციულად საქართველოს მოსახლეობის 
საკმაოდ დიდ ნაწილს წარმოადგენს.11 გაეროს ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარიატის (UNHCR) 
2011 წლის  მონაცემებით, საქართველოში ფიქსირდება 247 000 იძულებით გადაადგილებული 
პირი.12 ამდენად, ევროკავშირის წევრი ქვეყნის ვიზის აღების შემთხვევაში ეს ადამიანები 
ვალდებულნი არიან, საერთო წესით გადაიხადონ სავიზო მოსაკრებელი 35 ევროს ოდენობით.

ერთი შეხედვით, აღნიშნული ხელშეკრულება მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს საქართველო-
ევროკავშირის ურთიერთობების გაღრმავებას სამეცნიერო-საგანმანათლებლო, კულტურულ, 
ეკონომიკურ და პოლიტიკურ სფეროებში იმის გათვალისწინებით, რომ დაინტერესებული 
პირებისთვის ევროკავშირის წევრი ქვეყნების ვიზა უფრო მარტივადაა ხელმისაწვდომი, ვიდრე 
აქამდე იყო. წარმოდგენილი  კვლევის მომდევნო თავი უფრო დეტალურად განმარტავს ვიზების 
გაცემის პროცედურების გამარტივების შეთანხმებას და აანალიზებს ერთწლიანი პერიოდის 
შედეგებს.

უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ შეთანხმება გულისხმობს მხარეთა 
ვალდებულებას, განსაზღვრულ ვადებში და გაჭიანურებული პროცედურების გარეშე დაიბრუნონ 

10   საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს პრესისა და ინფორმაციის დეპარტამენტი, 16/11/ 2011
http://mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=30&info_id=14493
11  საინფორმაციო სააგენტო პირველი «სავიზო რეჟიმის გამარტივების ხელშეკრულებაში დევნილთა შესახებ ცალკე პუნქტის 
ჩადებას ევროკავშირი არ დათანხმდა», (08/10/2009): http://pirweli.com.ge
12  გაეროს ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარიატის ოფიციალური ვებგვერდი:    
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48d2e6 



10     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

მეორე მხარეს არალეგალურად მცხოვრები საკუთარი მოქალაქეები და მესამე ქვეყნის 
მოქალაქეები, რომლებიც მიმღები ქვეყნის გავლით პირდაპირ მოხვდნენ რეადმისიის მომთხოვნი 
ქვეყნის ტერიტორიაზე. ხელშეკრულება განსაზღვრავს რეადმისიას დაქვემდებარებულ პირთა 
კატეგორიებს, პირთა იდენტიფიცირების საშუალებებს, რეადმისიის ვადებს, პროცედურებს, 
ტრანსპორტირებას და ხარჯების ანაზღაურებას. ხელშეკრულების თანახმად, რეადმისიის 
ხარჯების ანაზღაურების ვალდებულება მიმღები ქვეყნის საზღვრამდე სრულად ეკისრება 
რეადმისიის მომთხოვნ მხარეს. 

ამასთან, რეადმისიის ხელშეკრულების იმპლემენტაცია დაკავშირებულია საქართველოსა და 
ევროკავშირს შორის პარტნიორობა მობილურობისთვის შეთანხმებასთან, რაც, თავის მხრივ, 
გულისხმობს კონკრეტული რეფორმებისა და ღონისძიებების ხელშეწყობას მობილურობისა 
და ლეგალური მიგრაციისათვის უკეთესი პირობების მოსამზადებლად, სამომავლოდ 
ევროკავშირთან შრომითი და ცირკულარული მიგრაციის პერსპექტივის გათვალისწინებით. 
შეთანხმება ასევე უკავშირდება მხარეთა თანამშრომლობას დაბრუნებულ მიგრანტთა 
ინტეგრაციისა და თავშესაფრით უზრუნველყოფის საკითხებში. ამ შეთანხმების ფარგლებში 
თანამშრომლობა გულისხმობს ასევე რეადმისიის (ისევე, როგორც ვიზის ფასილიტაციის) 
ხელშეკრულების განხორციელების მხარდაჭერას ქართული მხარისათვის საზღვრის 
მენეჯმენტის, პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტების, პასპორტებისა და საცხოვრებელი 
ნებართვების უსაფრთხოების, მონაცემთა ელექტრონული ბაზის მოწესრიგებისა და დაცულობის, 
არალეგალური/არარეგულარული მიგრაციის, ტრეფიკინგისა და კრიმინალის წინააღმდეგ 
ბრძოლის მიმართულებით დახმარების გაწევით.

რეადმისიის ხელშეკრულებისა და პარტნიორობა მობილურობისათვის შეთანხმების მხარდასაჭერად 
ევროკავშირის მონაწილეობით ხორციელდება ექვსი გრძელვადიანი და ფართომასშტაბიანი 
პროექტი. ეს პროექტები მიზნად ისახავს საქართველოს შესაბამისი უწყებების სათანადო 
ტექნიკით აღჭურვას და კვალიფიკაციის ამაღლებას (რათა ეფექტურად იქნას უზრუნველყოფილი 
რეადმისიის პროცესი), მოქალაქეთა რეინტეგრაციისა და რესოციალიზაციისთვის სათანადო 
პირობების შექმნას (მობილურობის ცენტრები, დროებითი თავშესაფრები, სამედიცინო დახმარება 
და სხვადასხვა სახის კონსულტაციები), ასევე რეადმისიისა და რეინტეგრაციის საკითხებზე 
საზოგადოების ცნობიერების დონის ამაღლებას. პროექტების განხორციელებაში ჩართულია 
არაერთი საერთაშორისო ორგანიზაცია და ევროკავშირის რამდენიმე წევრი სახელმწიფო. მათ 
შორის არის დანიის ლტოლვილთა საბჭო (DRC) პროექტით «საქართველოში რეინტეგრაციასთან 
დაკავშირებული პროცესების კონსოლიდაცია», მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია (IOM) 
პროექტით «საქართველოს მთავრობის დახმარება რეადმისიის ხელშეკრულების იმპლემენტაციის 
საკითხში»,  ევროკავშირის ცხრა ქვეყნისაგან შემდგარი კონსორციუმი ჩეხეთის შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს ხელმძღვანელობით პროგრამით «მიზნობრივი ინიციატივა საქართველოსთვის».  

რეადმისიის შეთანხმების და მისი ძირითადი პოსტულატების დეტალურ ანალიზს და ერთწლიანი 
იმპლემენტაციის შედეგებს წარმოდგენილი კვლევის მეორე თავი ეთმობა. ამასთან, კვლევა 
მიმოიხილავს იმ განსხვავებულ მოლოდინებს, რაც დღესაც არსებობს საზოგადოების სხვადასხვა 
წრეებში შეთანხმების გარკვეულ სოციალურ და ეკონომიკურ შედეგებთან დაკავშირებით. ეს 
მოლოდინები მჭიდროდ არის დაკავშირებული მიგრაციის საკითხთან. საქართველოს მოსახლეობის 
სავარაუდოდ 25% ემიგრაციაშია,13 მათგან თითქმის 80% კი არალეგალური შრომითი მიგრანტი და 
ოჯახის მარჩენალია. 2006-2011 წლებში ევროკავშირიდან ფულადი გზავნილების პროცენტული 
წილი მთლიან გზავნილებში საშუალოდ წლიურ 19.1%-ს შეადგენს და წლების მიხედვით, მათ 
შორის, რეალურ მაჩვენებლებში მკვეთრად მზარდი დინამიკით ხასიათდება (2006 – 553,249 აშშ 
დოლარი; 2011 – 1,268,127 აშშ დოლარი). შესაბამისად, ზოგიერთი მოსაზრებით,  რეადმისია 
ევროპიდან ქართველ არალეგალ მიგრანტთა გამოდევნის ეფექტურ ინსტრუმენტად შეიძლება 
იქცეს და, საბოლოო ჯამში, საქართველოში დასაქმების პრობლემების და შრომითი ბაზრის 
თავისებურებების გათვალისწინებით, მძიმედ აისახება მოსახლეობის ისედაც რთულ სოციალურ-
ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. სხვათა მოსაზრებით, რეადმისიის ხელშეკრულება რეალურად ვერ 
მოახდენს გავლენას არალეგალურ მიგრაციაზე და, მით უმეტეს, ევროკავშირის ტერიტორიაზე 
ამჟამად მყოფ შრომით მიგრანტებზე სხვადასხვა მიზეზით. 

13  მსოფლიო ბანკი,  Migration and Remittances Factbook 2011 http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECP
ROSPECTS/0,,contentMDK:21352016~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
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მიუხედავად იმისა, რომ ერთწლიან შედეგებზე დაკვირვებით, პირდაპირი კავშირი რეადმისიის 
ხელშეკრულების განხორციელებასა და არალეგალური შრომითი მიგრაციის ნაკადების 
შემცირებას ან არალეგალი მიგრანტების დაბრუნებას შორის არ იკვეთება, სავიზო დიალოგი და 
სამოქმედო გეგმა, რომელიც მიმართული იქნება გადაადგილებისათვის უსაფრთხო და კარგად 
მართული გარემოს შექმნისაკენ, საქართველოდან შრომით მიგრაციაზე უფრო დიდ გავლენას 
იქონიებს. ეს, თავის მხრივ, ქვეყნის შიგნით მნიშვნელოვანი სოციალური, ეკონომიკური, 
პოლიტიკური თუ ადმინისტრაციული რეფორმების გატარების აუცილებლობას უკავშირდება 
და, შესაბამისად, ხელისუფლებისა და სამოქალაქო საზოგადოების მხრიდან განსაკუთრებულ 
ძალისხმევას მოითხოვს წარმატებული და კარგად გათვლილი პოლიტიკის წარმოებისათვის.  

შესაბამისად, მნიშვნელოვანია სამოქალაქო საზოგადოების უფრო ეფექტური ჩართულობა 
და გააქტიურება გადაადგილებისა და მიგრაციის რეჟიმებთან დაკავშირებულ საკითხებში, 
ევროკავშირთან 2012 წელს ვიზის ლიბერალიზაციაზე მოლაპარაკებების დაწყების 
შესაძლებლობის გათვალისწინებით. შესაბამისად, ქვემოთ წარმოდგენილი კვლევის მიზანი 
საზოგადოების ფართო წრეების, დაინტერესებული არასამთავრობო ორგანიზაციების, 
პოლიტიკური პარტიების, საექსპერტო და მედიაწრეების, ისევე, როგორც შეთანხმებების უშუალო 
სამიზნე ჯგუფების ინფორმირებაა პროცესების მიმდინარეობის, შინაარსის, მნიშვნელობის, 
მოსალოდნელი შედეგებისა და შესაძლებლობების შესახებ. თავის მხრივ, ეს ქმნის  საზოგადოების 
მონაწილეობის გაზრდის შესაძლებლობას პროცესსა და შესაბამის გადაწყვეტილებებში, 
პოლიტიკის მონიტორინგსა თუ ადვოკატირებაში ევროკავშირთან ურთიერთობების შემდგომი 
გაღრმავების თვალსაზრისით.



12     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

თავი I  -  ვიზის ფასილიტაცია

1.1.  შეთანხმება საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ვიზების გაცემის 
პროცედურების გამარტივების შესახებ

საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ვიზის ფასილიტაციაზე აქტიური მოლაპარაკებები 
2008 წელს დაიწყო და ორი წლის თავზე – 2010 წლის 17 ივნისს დასრულდა ევროკავშირსა და 
საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების გამარტივების შესახებ შეთანხმების 
ხელმოწერით. შეთანხმების ძალაში შესვლამდე ქართულმა და ევროპულმა მხარეებმა დადგენილი 
წესით მოახდინes dokumentis რატიფიცირება, ამის შემდეგ კი – 2011 წლის 18 იანვარს –  
შეთანხმება ოფიციალურად იქნა დადასტურებული ევროკავშირის საბჭოს მიერ და ის ძალაში 
შევიდა 2011 წლის 1 მარტიდან.

შეთანხმება ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების 
გამარტივების Sesaxeb  ემყარება ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებული უფლებებისა და 
თავისუფლებების დაცვას და მისი მიზანია ადამიანებს  შორის კულტურული, ეკონომიკური და 
სამეცნიერო კავშირების თანმიმდევრული განვითარება. აღნიშნული ხელშეკრულება ცალსახად 
აფიქსირებს მხარეთა განზრახვას სამომავლოდ უვიზო მიმოსვლის შესახებ «იმ პირობით, თუ 
შესრულდება კარგად ორგანიზებული და უსაფრთხო მობილურობის ყველა პირობა»14.

ხელშეკრულება ეხება ასევე საქართველოს მიერ ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მოქალაქეთათვის 
სავიზო მოთხოვნების ცალმხრივად გაუქმებას 2006 წლის 1 ივნისიდან და აკეთებს დათქმას 
იმის შესახებ, რომ თუ საქართველო საკუთარი გადაწყვეტილებით ისევ შემოიღებს სავიზო 
ვალდებულებას ევროკავშირის მოქალაქეებისათვის, მაშინ მოცემული ხელშეკრულების შინაარსი 
ნაცვალგების საფუძველზე ავტომატურად გავრცელდება ევროკავშირის მოქალაქეებზეც. 
იმდენად, რამდენადაც საქართველოს ამ შეთანხმების ხელმოწერამდე ცალმხრივად ჰქონდა 
გაუქმებული სავიზო მოთხოვნები ევროკავშირის მოქალაქეებისათვის, შეთანხმება აღარ 
ეხება ევროკავშირის მოქალაქეთა საქართველოში მიმოსვლის სხვა საკითხebს და ის mხოლოდ 
საქართველოს მოქალაქეთა ევროკავშირის ტერიტორიაზე შესვლისა და ყოფნის საკითხებს 
აწესრიგებს.

ხელშეკრულების მონაწილე ევროკავშირის ქვეყნები

ევროკავშირის მხრიდან შეთანხმებiს მონაწილე ქვეყნები არიან: ავსტრია, ბელგია, ბულგარეთი, 
გერმანია, ესპანეთი, ესტონეთი, იტალია, კვიპროსი, ლატვია, ლიტვა, ლუქსემბურგი, მალტა, 
ნიდერლანდები, პოლონეთი, პორტუგალია, რუმინეთი, საბერძნეთი, საფრანგეთი, სლოვაკეთი, 
სლოვენია, უნგრეთი, ფინეთი, შვედეთი და ჩეხეთი.  

შეთანხმებას არ შეუერთდა ევროკავშირის სამი სახელმწიფო: დიდი ბრიტანეთი, ირლანდია და 
დანია.

14  შეთანხმების  პრეამბულა. ამ პირობებს განსაზღვრავს სამეზობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმა, პარტნიორობა 
მობილურობისათვის შეთანხმება და ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებები
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ევროკავშირის 
წევრი ქვეყნები

შენგენის 
შეთანხმების 
მონაწილე 
ქვეყნები

შენგენის 
შეთანხმების 
მონაწილე 
ევროკავშირის 
არაწევრი 
ქვეყნები

ევროკავშირის 
ქვეყნები, 
რომლებიც არ 
მონაწილეობენ 
შენგენის 
შეთანხმებაში

ევროკავშირისა და 
შენგენის ქვეყნები, 
რომლებიც არ 
მონაწილეობენ 
საქართველოსთან 
ვიზების გამარტივების 
შეთანხმებაში

ავსტრია ავსტრია ნორვეგია
დიდი ბრიტანეთი

დიდი ბრიტანეთი
ბელგია ბელგია

ისლანდია
ირლანდია

ბულგარეთი ბულგარეთი* დანია
დიდი ბრიტანეთი

შვეიცარია ირლანდია
ნორვეგია

გერმანია გერმანია შვეიცარია
დანია დანია
ესპანეთი ესპანეთი
ესტონეთი ესტონეთი
ირლანდია
იტალია იტალია
კვიპროსი კვიპროსი*
ლატვია ლატვია
ლიტვა ლიტვა
ლუქსემბურგი ლუქსემბურგი
მალტა მალტა
ნიდერლანდები ნიდერლანდები
პოლონეთი პოლონეთი
პორტუგალია პორტუგალია
რუმინეთი რუმინეთი*
საბერძნეთი საბერძნეთი
საფრანგეთი საფრანგეთი
სლოვაკეთი სლოვაკეთი
სლოვენია სლოვენია
უნგრეთი უნგრეთი
ფინეთი ფინეთი
შვედეთი შვედეთი
ჩეხეთი ჩეხეთი

ნორვეგია
შვეიცარია

* გასცემენ მხოლოდ ეროვნულ ვიზებს
ისლანდია

ევროკავშირის მხრიდან შეთანხმებაში მონაწილე ყველა ქვეყანა არის შენგენის შეთანხმების 
მონაწილე, ე.წ. შენგენის ზონის წევრი, თუმცა სამი ქვეყანა – ბულგარეთი, რუმინეთი და კვიპროსი 
– საბჭოს შესაბამისი გადაწყვეტილების მიღებამდე ვერ გასცემs შენგენის ვიზებს. ბულგარეთი, 
რუმინეთი და კვიპროსი გასცემენ ეროვნულ ვიზებს, რომელიც გამოიყენება მხოლოდ შესაბამისი 
ქვეყნის ტერიტორიაზე გადაადგილებისთვის. მაგალითად: საქართველოს მოქალაქეს, რომელიც 
ფლობს ბულგარეთის ვიზას, შეუძლია თავისუფლად იმყოფებოდეს ბულგარეთის ტერიტორიაზე 
შესაბამისი დროის განმავლობაში, მაგრამ თუ ეს პირი მოისურვებს ბულგარეთიდან საბერძნეთში 
გადასვლას, საამისოდ მას აუცილებლად უნდა ჰქონდეს საბერძნეთის ან შენგენის ზონის სხვა 
ქვეყნის ვიზა; თუ საქართველოს მოქალაქე ფლობს საბერძნეთის მიერ გაცემულ შენგენის ვიზას, 
მას თავისუფლად შეუძლია გადაადგილდეს შენგენის, მათ შორის, ბულგარეთის, რუმინეთის და 
კვიპროსის ტერიtორიაზე.
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შეთანხმების მონაწილე ქვეყნების (ბულგარეთის, რუმინეთის და კვიპროსის გარდა) მიერ 
გაცემული ვიზა საქართველოს მოქალაქეს აძლევს უფლებას, ევროკავშირის მოქალაქის მსგავსად 
თავისუფლად გადაადგილდეს და იმყოფებოდეს წევრი ქვეყნების ტერიტორიაზე.

შეთანხმება ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების 
გამარტივების Sesaxeb თავიდანვე აკეთებს დათქმას იმის თაობაზე, რომ საკითხებს, რომლებიც 
გათვალისწინებული არ არის შეთანხმებით, საერთო წესით არეგულირებს საქართველოსა და 
ევროკავშირის კანონმდებლობebi. ეს საკითხები შეიძლება იყოს: უარი ვიზის გაცემაზე, სამგზავრო 
დოკუმენტი, საარსებო საშუალების დამადასტურებელი საბუთი და სხვ. ამ საკითxებს პრაქტიკულ 
ჭრილში ქვემოთ დეტალურად განვიხილავთ.

შეთანხმების მე-4 მუხლი მგზავრობის მიზნის შესაბამისად განსაზღვრავს იმ პირთა ჩამონათვალს, 
რომლებზეც ვრცელდება აღნიშნული ხელშეკრულება. მოცემულ მუხლში წარმოდგენილია 
მოქალაქეთა 13 კატეგორია, რომლებსაც ევროკავშირის ტერიტორიაზე მგზავრობის მიზნის 
დასადასტურებლად ესაჭიროებათ მხოლოდ ის დოკუმენტი, რომელიც ხელშეკრულებით 
შესაბამისი კატეგორიისთვის არის გათვალისწინებული. 

ეს კატეგორიებია: 

1. «ახლო ნათესავები» – მეუღლე, შვილები (ნაშვილების ჩათვლით), მშობლები (მეურვეების 
ჩათვლით), ბებია და ბაბუა, შვილიშვილები, რომლებიც სტუმრად ჩადიან წევრ სახელმწიფოთა 
ტერიტორიაზე კანონიერად მცხოვრებ საქართველოს მოქალაქეებთან; 

2. ოფიციალური დელეგაციის წევრები, რომლებიც ევროკავშირის ტერიტორიაზე მონაწილეობენ 
შეხვედრებში, კონსულტაციებში კონფერენციებში და სხვ.;

3. მოსწავლეები, სტუდენტები და ასპირანტები, რომლებიც მიემგზავრებიან სასწავლო 
პროგრამებში მონაწილეობის მიზნით; 

4. პირები, რომლებიც მიემგზავრებიან სამკურნალოდ – მათი თანმხლები პირებიც, თუ 
აუცილებელია; 

5. ჟურნალისტები და  სამსახურებრივი სტატუსით მათი თანმხლები პირები;

6. საერთაშორისო სპორტულ ღონისძიებებში მონაწილე პირები და სამსახურებრივი სტატუსით 
მათი თანმხლები პირები; 

7. მეწარმეები და კომერციული ორგანიზაციების წარმომადგენლები; 

8. იმ პროფესიების წარმომადგენლები, რომლებიც მონაწილეობენ საერთაშორისო გამოფენებში, 
სიმპოზიუმებში და სემინარებში;

9. სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციების წარმომადგენლები, რომლებიც მონაწiლეობენ 
კონფერენციებში, სემინარებსა და ტრენინგებში; 

10. პირები, რომლებიც მონაწილეობენ სამეცნიერო, კულტურულ და შემოქმედებით საქმიანობაში; 

11. მძღოლები, რომლებიც ასრულებენ საერთაშორისო სატვირთო გადაზიდვებს; 

12. პირები, რომლებიც მონაწილეობენ დაძმობილებული ქალაქების მიერ ორგანიზებულ 
ოფიციალურ გაცვლით პროგრამებში; 

13. პირები, რომლებიც მიემგზავრებიან სამხედრო და სამოქალაქო საფლავების მოsaნახულებlad.

აm კატეგორიის პირებს მგზავრობის მიზნის დასადასტურებლად, ძირითადად, მოეთხოვებათ 
ერთი ოფიციალური დოკუმენტი. თუმცა, ეს არ გულისხმობს სხვა სახის დოკუმენტების 
წარდგენისაგან გათავისუფლებას. კერძოდ, თუ მოქალაქეს გადაწყვეტილი აქვს, სასწავლებლად 
გაემგზავროს ევროპის რომელიმე უნივერსიტეტში, მან უნივერსიტეtში ჩარიცხვის sabuTTan 
ერთად (მგზავრობის მიზანი) უნდა წარმოადგინოს ცნობა იმის თაობაზე, თუ რა ღირს აღნიშნულ 
უნივერსიტეტში სწავლა და ვინ ფარავს სწავლის ხარჯებს, ასევე, იქ საცხოვრებlad საჭირო 
ფინანსური saxsrebis დამადასტურებელი დოკუმენტები. გარდა ამისა, სავიზო განაცხადის 
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შევსებისას მან სრულად უნდა მიუთითოს პერსონალური ინფორმაცია, რომელიც მოთხოვნილია 
შესაბამისი სავიზო განაცხადის ფორმაSი.

აღსანიშნავია, რომ დიპლომატიური პასპორტის მქონე პირებს ენიჭებათ შეთანხმების მონაწილე 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნების ტერიტორიაზე უვიზოდ შესვლისა და გადაადგილების უფლება. 
თუმცა ამ საკითხზე ხელშეკრულებაSi naTqvamia, რომ ევროკავშირმა შეიძლება მოითხოვოს ამ 
პუნქტის დროებითი შეჩერება, თუ საქართველო არასწორად განახორციელებს დიპლომატიური 
პასპორტების გაცემას და საფრთხეს შეუქმნის ევროკავშირის უსაფრთხოებას (ასეთ შემთხვევაში 
საკითხი განსახილველად გადაეცემა ერთობლივ კომიტეტს).

განსაზღვრულია ასევე ერთწლიანი, ორწლიანი და ხუთწლიანი მოქმედების მრავალჯერადი 
ვიზების გაცემის პირობები და პირთა კატეგორიები, რომლებზეც შეიძლება გაიცეს ასეთი ვიზები.

ხუთ წლამდე მოქმედების მრავალჯერადი ვიზა გაიცემა: 

ა)  ევროკავშირის ტერიტორიაზე კანონიერად მცხოვრები პირების მეუღლეებზე, 21 წლამდე 
შვილებზე (ან თუ ისინი იმყოფებიან მშობლების კმაყოფაზე) და მშობლებზე, რომლებიც 
სტუმრად ჩადიან მათთან. ვიზის მოქმედების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს შესაბამისი პირის 
ევროკავშირში კანონიერად ცხოვრების ვადას; 

ბ)  ეროვნული და რეგიონული ხელისუფლების ორგანოების წარმომადგენლებზე, საკონ სტი ტუ-
ციო და უზენაესი სასამართლოს წევრებზე;

გ)  საქართველოს ოფიციალური დელეგაციების მუდმივ წევრებზე.

ერთ წლამდე მოქმედების ვიზა გაიცემა იმ შემთხვევაში, თუ დაინტერესებულ პირს აღნიშნული 
ვიზის მოთხოვნამდე უკვე აღებული და დადგენილი წესით გამოყენებული ჰქონდა ერთჯერადი 
ვიზა და არსებობს მრავალჯერადი ვიზის მოთხოვნის საფუძველი. 

მინიმუმ ორი და მაქსიმუმ ხუთი წლის მოქმედების ვიზა გაიცემა იმ შემთხვევაში, თუ 
დაინტერესებულ პირს უკვე აღებული და დადგენილი წესით გამოყენებული ჰქონდა ერთწლიანი 
მრავალჯერადი მოქმედების ვიზა და არსებობს მრავალჯერადი ვიზის მოთხოვნის საფუძველი. 
მრავალჯერადი მოქმედების ვიზები გაიცემა 11 კატეგორიის პირზე, რომელთა შორის 
არიან: ოფიციალური დელეგაციების წევრები, სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციების 
წარმომადგენლები, კულტურული და სამეცნიერო წრეების წარმომადგენლები, ჟურნალისტები, 
სტუდენტები,  მეწარმეები, სპორტსმენები და სხვ.

შეთანხმების თანახმად, სავიზო მოსაკრებელი 60-დან 35 ევრომდე შემცირდა.  მოსაკრებელი 
წარმოადგენს სავიზო განაცხადის განხილვის საზღაურს და ვიზაზე უარის შემთხვევაში 
განმცხადებელს თანხა არ უნაზღაურდება. ხელშეკრულება ასევე ითვალისწინებს დამატებითი 
მომსახურების შემოღების შესაძლებლობას, თუმცა მისი ღირებულება არ უნდა აღემატებოდეს 
30 ევროს. სავარაუდოდ, მომსახურების ცენტრმა, დამატებითი საზღაურის სანაცვლოდ, უნდა 
გაუმარტივოს მოქალაქეებს სავიზო აპლიკაციის პროცესი, მიაწოდოს საჭირო ინფორმაცია, 
დაეხმაროს საჭირო დოკუმენტაციის მოგროვებაში და ა.შ.  თუმცა, აღსანიშნავია, რომ ამ 
ცენტრების მომსახურების გამოყენება ნებაყოფლობითიa, მოქალაქეებს შეუძლიათ, სავიზო 
განაცხადით უშუალოდ მიმართონ საქართველოში წარმოდგენილ საკონსულოებს. 

შეთანხმებიs საფუძველზე სავიზო მოსაკრებeლი არათუ შემცირდა, არამედ მოქალაქეთა 12 
კატეგორია მთლიანად გათავისუფლდა სავიზო მოსაკრებლისგან, რაც ცალსახად შეიძლება 
მივიჩნიოთ ხელშეკრულების ერთ-ერთ დადებით მხარედ. 

სავიზო მოსაკრებლისგან გათავისუფლებულთა შორის არიან: 

1. პენსიონრები; 

2. 12 წლამდე ასაკის ბავშვები; 

3. სახელმწიფო ხელისუფლების თანამდებობის პირები; 
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4. უნარშეზღუდული პირები და მათი თანმხლები პირები; 

5. ევროკავშირში კანონიერად მცხოვრებ პირთა ახლო ნათესავები;

6. ოფიციალური დელეგაციების წევრები;

7. მოსწავლეები და სტუდენტები;

8. ჟურნალისტები;

9. სპორტსმენები;

10. სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციების წარმომადგენლები;

11. კულტურული და სამეცნიერო წრეების წარმომადგენლები; 

12. ჰუმანიტარული მიზნებით (ავადმყოფობა, ახლო ნათესავის დაკრძალვაზე დასწრება ან მძიმედ 
ავადმყოფი ახლო ნათესავის მონახულება) გამგზავრების მსურველები.

წევრი სახელმწიფოების ტერიტორიაზე ნებისმიერი ზემოაღნიშნული პირის ყოფნა თითოეულ 
ჯერზე არ უნდა აღემატებოდეს 90 დღეს 180-დღიან მთლიან პერიოდში.

ერთი თვიდან 10 კალენდარულ დღემდე შემცირდა ვიზის გაცემის ოფიციალური ვადა, 
რომელიც ცალკეულ შემთხვევებში შეიძლება კიდევ უფრო შემცირდეს და ვიზა  გაიცეს 2 სამუშაო 
დღეზე ნაკლებ დროში. თუმცა, ზოგჯერ, საქმის სირთულის გათვaლისწინებით, შესაძლოა, ვიზის 
გასაცემად გამოყენებული იქნას 30-დღიანი ვადა. 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებულია კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი – შეთანხმების 
მართვის ერთობლივი კომიტეტის შექმნა, რომელიც დაკომპლექტებულია საქართველოსა 
და ევროკავშირის მიერ დანიშნული ექსპერტებიT და ახორციელებს  ხელშეკრულების 
იმპლემენტაციის მონიტორინგს, შეიმუშავებს შეთანხმებაში ცვლილებებისა და დამატებების 
პროექტებს, ახდენს ხელშეკრულების დებულებათა ინტერპრეტაციას და წყვეტს აღსრულების 
პროცესში წარმოშობილ დავებს. კომიტეტი იკრიბება რომელიმე მხარის მოთხოვნისთანავე, 
მაგრამ არა ნაკლებ წელიწადში ერთხელ. 

ევროკავშირის სავიზო კოდექსი

საყურადღებოა, რომ ევროკავშირის საკონსულოების მიერ ვიზის გაცემის პროცედურების 
გარკვეულ ნაწილს, რომელსაც ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულება არ არეგულირებს, 
განსაზღვრავს ე.წ. ევროკავშირის სავიზო კოდექსი (Community Code on Visas),15 რომელიც 
განსაზღვრავს ევროკავშირის სავიზო პოლიტიკას და მიღებული იქნა 2009 წლის 13 ივლისს. 
კოდექსის დებულებათა უმრავლესობა 2010 წელს ამოქმედდა, ხოლო ზოგიერთი პუნქტი – 2011 
წელს. შესაბამისად, საქართველოს, ისევე, როგორც ევროკავშირთან სხვა სავიზო ვალდებულების 
მქონე ქვეყნების მოქალაქეებზე ვრცელდება მთელი რიგი მნიშვნელოვანი რეგულაციებისა, 
რაც მოიცავს სავიზო ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომobას, მომსახურების ხარისხს, ენას, 
ინფრასტრუქტურას, და ა.შ. კვლევის შეფასებით ნაწილში მოცემულია საქართველოში ვიზების 
გაცემის პრაქტიკის ანალიზი ამ მუხლების გათვალისწინებით.  

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია კოდექსის ერთი მუხლი, რომელიც არეგულირებს ვიზაზე უარის 
თქმის დასაბუთებისა და უარის გასაჩივრების საკითხებს. კოდექსის ეს ნაწილი ამოქმედდა 2011 
წლის 5 აპრილს: 34-ე მუხლის მე-6 პუნქტის თანახმად, ვიზის გამცემი უწყება ვალდებულია, ვიზის 
გაცემაზე უარი დაასაბუთოს სპეციალური წერილობითი ფორმით, სადაც მითითებული იქნება ის 
გარემოება, რის გამოც დაინტერესებულ პირს უარი ეთქვა ვიზაზე და გადასცეს განმცხადებელს 

15  Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009, establishing a Community Code on 
Visas, (Visa Code), ბმული იხილეთ «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» ვებგვერდზე: http://www.slide-
share.net/EI-LAT/eu-visa-code13july2009
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(უარის სტანდარტული ფორმა იხ. დანართში 5). ამავე მუხლის მე-7 პუნქტი კი დაინტერესებულ 
პირს შესაძლებლობას აძლევს, ვიზის გაცემაზე მიღებული უარი გაასაჩივროს შესაბამის უწყებაში. 
გასაჩივრების წესი და პროცედურები, კოდექსის თანახმად, განისაზღვრება წევრი ქვეყნების 
ეროვნული კანონმდებლობით. სავიზო კოდექსის ზემოაღნიშნული ნორმა ვიზაზე უარის გამცემ 
უწყებას ავალდებულებს, დაინტერესებულ პირს ნათლად განუმარტოს გასაჩივრების წესი და 
ყველა საჭირო პროცედურა, რაც გულისხმობს ვიზაზე უარის დასაბუთების დოკუმენტში შემდეგი 
ინფორმაციის სავალდებულო წესით მითითებას: 

დაინტერესებული პირის უფლება, გაასაჩივროს უარი; 

კანონმდებლობა, რომლის მიხედვითაც განიხილება საჩივარი; 

საჩივრის მიმღები და განმხილველი ორგანო; 

საჩივრის განხილვისა და გადაწყვეტილების გამოტანის ვადები. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ 21 მუხლის 9 პუნქტი მიხედვით განმცხადებლისათviს ვიზაზე უარის 
მიღება არ უნდა გახდეს ავტომატურად ახალ განაცხადზე უარის მიღების საფუძველი. ახალი 
განაცხადი წარმოდგენილი დოკუმენტაციის ვალიდურობის მიხედვით, ობიექტურად უნდა იქნას 
განხილული. 

ქვემდებარე თავი წარმოადგენს საქართველოში ევროკავშირის საკონსულოების მიერ გაცემული 
ვიზების სტატისტიკას ბოლო წლების განმავლობაში. ამ სტატისტიკის ანალიზით ცალსახად 
იკვეთება, რომ საქართველოს მოქალაქეებისათვის ვიზაზე უარის პროცენტული მაჩვენებელი 
საკმაოდ მაღალია და ამ მაჩვენებლით საქართველო რეგიონის ლიდერია. ამდენად, კოდექსის 
შესაბამისი მუხლის ეფექტური ამოქმედება, ისევე, როგორც ამ უარყოფითი ტენდენციის 
შესაცვლელად მხარეთა ძალისხმევის მობილიზება, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. 

1.2. ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მიერ 2007-2011 წლებში საქართველოში 
გაცემული ვიზების სტატისტიკა

ქვემოთ წარმოდგენილია ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მიერ საქართველოში 2007, 2008, 
2009, 2010 და 2011 წლებში გაცემული ვიზების შესახებ სტატისტიკური მონაცემების ანალიზი.  
გასათვალისწინებელია ისიც, რომ ევროკავშირის ქვეყნების ნაწილს არ აქვს პირდაპირი 
დიპლომატიური Tu საკონსულო სამსახური და წარმოდგენილია არაპირდაპირი წესით, სხვა 
ქვეყნების დიპლომატიური სამსახურების მეშვeობით. ევროკავშირის წევრი სამი ქვეყანა კი 
საკონსულო მომსახურებას საქართველოს მოქალაქეებს საზღვარგარეთ აკრედიტებული 
წარმომადგენლობიდან უწევს (კერძოდ, თურქეთიდან, უკრაინიდან, ბულგარეთიდან და 
საბერძნეთიდან). შესაბამისად, მათი სავიზო სტატისტიკა აქ არ არის ასახული, თუმცა ამ 
მონაცემებზე არც სხვა ინფორმაციაa  ხელმისაწვდომი. 

2011 წელს ჩვენ გამოვითხოვეთ შესაბამისი ინფორმაცია საქართველოში წარმოდგენილი ყველა 
საკონსულოდან, მაგრამ მათი უმრავლესობა ამ მოთხოვნას არ გამოეხმაურა; ერთ შემთხვევაში 
(ჩეხეთის საელჩო) მივიღეთ ოფიციალური კორესპონდენცია,16 რომლის მიხედვითაც ეს 
ინფორმაცია ვერ იქნება გაცემული ადგილობრივი წარმომადგენლობის მიერ და ამის კომპეტენცია 
მხოლოდ პრაღაში, ჩეხეთის შესაბამის ორგანოებს (არ არის დაზუსტებული) აქვთ. 

ქვემოთ მოტანილი ანალიზი ეყრდნობა ევროკომისიის ოფიციალურ ინფორმაციას, რომელიც 
კვლევის გამოქვეყნების მომენტისათვის მხოლოდ 2010 წლის ჩათვლითaa ხელმისაწვდომი და 
ეხება წევრი ქვეყნების საქართველოში წარmოდგენილი საკონსულოების მიერ A, B, C, D, D +C, 
VTL და ADS კატეგორიის ვიზების გაცემას.

16  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე (#0022; 13/04/2011) ჩეხეთის 
საელჩოდან ელჩის სახელით მიღებული კორესპონდენცია (18/04/2011)



18     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

რაც შეეხება 2011 წლის მონაცემებს, ინფორმაცია ევროპული საბჭოს მიერ ჯერ არ გამოქვეყნებულა 
და, სავარაუდოდ, წინა წლის პრაქტიკიდან გამომდინარე, 2012 წლის ზაფხულში გახდება 
ხელმისაწვდომი, თუმცა არსებობს წინასწარი მონაცემები შენგენის წევრი ქვეყნების მიერ 
გაცემული ვიზების შესახებ, რომელიც არ შეიცავს ბულგარეთისა და რუმინეთის საკონსულოების 
სტატისტიკას და «ლიბერალური აკადემია თბილისისათვის» ხელმისაწვდომი გახდა ევროკავშირის 
შიდა საქმეების კომისარიატის სპეციალური შემფასებელი კომისიის ვიზიტისას საქართველოში, 
2012 წლის მარტის შუა რიცხვებში.17

ვიზის კატეგორიები – განმარტება

A კატეგორიის ვიზა  წარმოადგენს აეროპორტის სატრანზიტო ვიზას ე.წ. მესამე სამყაროს 
ქვეყნebის მოქალაქეებისათვის.

B კატეგორიის ვიზა არის სატრანზიტო ვიზა, რომელიც მის მფლობელს შენგენის ზონის 
გადაკვეთის უფლებას აძლევს.

C კატეგორიის ვიზა მოიცავს ტურისტულ და ბიზნეს ვიზებს და განსაზღვრულია შენგენის 
ზონაში მოკლევადიანი ყოფნისათვის.

D კატეგორიის ვიზა ეროვნული ვიზაა და მფლობელს წევრ ქვეყნებში ხანგრძლივი ვადით 
ყოფნის ნებართვას ანიჭებს. 

D+C კატეგორიის ვიზა აერთიანებს C და D კატეგორიის ვიზების მახასიათებლებს და მის 
მფლობელს წევრ ქვეყნებში ცხოვრებისა და მუშაობის უფლებას აძლევს.

VTL კატეგორიის ვიზა  მხოლოდ დიპლომატიური მისიებისა და ჰუმანიტარული 
მიზნებისათვის გაიცემა და კონკრეტული ქვეყნებიT Semoifargleba. 

ADS კატეგორიის ვიზა  წარმოადგენს ჯგუფურ ტურისტულ ვიზას, რომელიც გაიცემა 
ტურისტულ სააგენტოზე მინიმუმ 5 პირისათვის და ჯგუფის ხელმძღვანელისათვის.

*აეროპორტის სატრანზიტო ვიზა – აღნიშნული ტიპის ვიზა გაუთანაბრდა მოკლევადიანი ვიზის ტიპს და ამიერიდან 
მოკლევადიანი ვიზები გაიცემა სატრანზიტო მიზნებისთვისაც.18 

2008 და 2010  წლებში  A კატეგორიის ვიზა საქართველოში არც ერთი წევრი ქვეყნის საკონსულოს 
არ გაუცია. 2007 და 2011 წელს A კატეგორიის მხოლოდ ერთი ვიზა გაიცა, ხოლო 2009 წელს ასეთი 
კატეგორიის ვიზა ექვსმა პირმა მიიღო. 

ასევე აღსანიშნავია, რომ ADS კატეგორიის ვიზა საერთოდ არ გაცემულა საქართველოს 
მოქალაქეებზე 2007, 2009  და 2010 წლებში,  2008 წელს კი ამ კატეგორიის მხოლოდ სამი ვიზა 
იქნა გაცემული. 

B კატეგორიის ვიზის ყველაზე მეტი რაოდენობა – 1 049 ვიზა გაცემულია 2007 წელს. შემდეგ 
წლებში კი ამ კატეგორიის ვიზის რაოდენობამ მნიშვნელოვნად იკლო, 2009 წელს წევრი ქვეყნების 
საკონსულოების მიერ  B კატეგორიის 275 ვიზა გაიცა, 2010 წელს კი – მხოლოდ 73. 2011 წლის 
მონაცემებში არც ერთი ამ კატეგორიის ვიზა არ ფიქსირდება. 

2007, 2008,  2009, 2010 და 2011 წლებში გაცემული A, B და C კატეგორიის, ანუ ვიზის ფასილიტაციის 
ხელშეკრულებით დაფარული მოკლევადიანი ვიზების საერთო ჯამი მნიშვნელოვნად არ 
განსხვავდება ერთმანეთისგან, თუმცა წინა ორ წელთან მიმართებაში გაიზარდა 2011 წელს: 

17  ინფორმაცია მოგვაწოდა ევროპული და ევროატლანტიკური ინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის 
აპარატმა, 16/03/ 2012
18  საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს ინფორმაცია საზღვარგარეთ გამგზავრების მსურველ საქართველოს 
მოქალაქეთა საყურადღებოდ, 14/05/2010: http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=95&info_id=12071
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2007 წელს გაიცა 55 042 ვიზა
2008 წელს – 56 495 ვიზა
2009 წელს – 51 198 ვიზა
2010 წელს – 50 224 ვიზა
2011* წელს – 55 152 ვიზა

*როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, 2011 წლის მონაცემები არასრულია და არ შეიცავს ბულგარეთისა  
და რუმინეთის საკონსულოების მიერ გაცემული ვიზების სტატისტიკას.

ევროკავშირის საკონსულოების მხრიდან 2007-2010 წლებში საქართველოს მოქალაქეებზე 
გაცემული ყველა კატეგორიის, მათ შორის გრძელვადიანი, ვიზების რაოდენობა წლების მიხედვით 
ამგვარია (2011 წლის საერთო მონაცემები ჯერჯერობით არ არის ხელმისაწვდომი): 

2007 წელს – 58 533 ვიზა
2008 წელს – 60 439 ვიზა
2009 წელს – 55 323 ვიზა
2010 წელს – 53 052 ვიზა

ქვეყნების მიხედვით, აღნიშნულ პერიოდში ყველაზე მეტი ვიზა გაიცა საქართველოში გერმანიის 
საკონსულოს მიერ. ეს ეხება თითქმის ყველა კატეგორიის ვიზას. თუმცა,  უნდა აღინიშნოს 
ისიც, რომ 2007 წელთან შედარებით 2008-2011  წლებში მნიშვნელოვნად შემცირდა გერმანიის 
საკონსულოს მიერ გაცემული, სავარაუდოდ ყველაზე მოთხოვნადი C კატეგორიის ვიზების 
რაოდენობა. ბოლო წლებში ყველაზე ნაკლები ვიზა გაიცა რუმინეთის საკონსულოს მიერ, თუმცა 
აღსანიშნავია, რომ ეს დაკავშირებულია ამ საკონსულოში სავიზო განაცხადების რაოდენობის 
შემცირებასთან და არა უარის ზრდად მაჩვენებელთან. რუმინეთი, 2010 წლის მონაცემებით, 
ერთადერთი საკონსულოა საქართველოში, რომელმაც ყველა სავიზო განაცხადი დააკმაყოფილა 
და უარის 0%-იანი მაჩვენებელი აქვს. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ 2007 წელთან შედარებით 2009 წელს A, B და C კატეგორიის ვიზების 
გაცემაზე უარის შემთხვევები 6659-დან 10 620-მდე გაიზარდა, შესაბამისად, ძირითადად ყველაზე 
მოთხოვნადი, C კატეგორიის ვიზების ხარჯზე. 2010 წელს ამ კატეგორიის ვიზების უარი  8 938 
სავიზო განაცხადზე გაიცა, ხოლო 2011 წელს – 9932 განაცხადზე.   

დანართში 3 მოცემულია საქართველოში წარმოდგენილი ევროკავშირის საკონსულოების 
მიერ 2007-2011 წლებში გაცემული და გაუცემელი ვიზების სტატისტიკა ვიზის კატეგორიების 
შესაბამისად. სტატისტიკურ მონაცემებში პირდაპირ არ არის ასახული ინფორმაცია არაპირდაპირი 
წესით წარმოდგენილი ქვეყნების (ესპანეთი, მალტა, შვედეთი, ბელგია, სლოვენია, პორტუგალია, 
ფინეთი, უნგრეთი, ლუქსემბურგი) მიერ გაცემული ან გაუცემელი ვიზების შესახებ. მათი სავიზო 
ინფორმაცია ინტეგრირებული უნდა იყოს  საქართველოში პირდაპირი წესით წარმოდგენილი იმ 
საკონსულოების სავიზო სტატისტიკაში, რომლებიც  საკონსულო მომსახურებასაც ითავსებენ. 
ანალოგიური ინფორმაცია იმ ქვეყნების მიხედვით, რომლებიც საქართველოს ფარგლებს გარეთ 
არსებული წარმომადგენლობების მეშვეობით გასცემენ ვიზებს საქართველოს მოქალაქეებზე19 
(ირლანდია, სლოვაკეთი და კვიპროსი), არ არის ასახული მოცემულ მონაცემთა ბაზაში.20

ამ მონაცემებიდან განსაკუთრებით საყურადღებოა ის, რომ 2007-2011 წლებში ძალიან მაღალია 
ვიზაზე უარის სტატისტიკა საქართველოს მოქალაქეებისათვის. ამ პერიოდში პროცენტულმა 
მაჩვენებელმა ყველაზე მაღალ ნიშნულს (17,2%-ს) 2009 წელს მიაღწია. 

19   ევროკავშირის ქვეყნების წარმომადგენლობების შესახებ დეტალური ინფორმაცია იხილეთ მე-5 ქვეთავში
20   შესაბამისი მონაცემები სრული სახით იხილეთ დანართში 3



20     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

წელი სულ  A, B, C  
ვიზა

A, B, C  ვიზა  
გაიცა უარი ვიზაზე პროცენტული მაჩვენებელი

2007 61701 55042 6659 10,8%
2008 66734 56495 10239 15,3%
2009 61818 51198 10620 17,2%
2010 59162 50224 8938 15,1%
2011* 65084 55152 9932 15.3%

* აღნიშნული არასრული მონაცემებით, 2011 წeლს უარის მაჩვენებელი საქართველოსათვის არ შემცირებულა და, 
ფაქტობრივად, 2010 წლის ანალოგიურია.  

ამ სტატისტიკაში აღსანიშნავია ისიც, რომ 2011 წლის მონაცემებში გამოყოფილია გაცემულ 
მოკლევადიან (C კატეგორიის) ვიზებში მრავალჯერადი გამოყენების ვიზების წილი ყველა 
საკონსულოს მიხედვით, გარდა გერმანიისა. ეს მაჩვენებელი მხოლოდ 22,5%-ს შეადგენს ვიზის 
ფასილიტაციის ხელშეკრულების ამოქმედების ფონზე. თუმცა იმის გათვალისწინებით, რომ 
გერმანიის საკონსულო რაოდენობრივად ყველაზე მეტ ვიზას გასცემს (15 543 ვიზა  2011 წელს), 
რომლის მონაცემებიც არ არის ამ კუთხით სეგრეგირებული, ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულება 
კი მხოლოდ წინა წლის მარტში ამოქმედდა, ეს მონაცემი, შესაძლოა, სურათს სრულად არ 
ასახავდეს.  

2010 და 2011 წლebის სტატისტიკური მონაცემების თანახმად, საკონსულოების მიხედვით ვიზებზე 
უარიs პროცენტულi მაჩვენებლები შემდეგნაირად ნაწილდება (საკონსულოების რიგითობა 
შედგენილია 2010 წლის სრულ მონაცემებზე დაყრდნობით უარის ყველაზე მაღალი მაჩვენებლის 
მიხედვით):

№ საკონსულო უარი ვიზაზე  2010    უარი ვიზაზე  2011

1 ესტონეთი* 31,1% 20,9%

2 ლიტვა 29,1% 19,9%

3 საბერძნეთი 28,8% 21,3%

4 ნიდერლანდები* 21,4% 26,6%

5 ჩეხეთი 18,9% 19,9%

6 ლატვია* 18,5% 10,9%

7 პოლონეთი* 11,7% 10,2%

8 გერმანია* 10,9% 12,0%

9 საფრანგეთი 8,2% 7,9%

10 ბულგარეთი** 4,3% ---

11 იტალია* 4,00% 5,0%

12 რუმინეთი** 0 % ---

*ეს საკონსულოები არაპირდაპირი გზით წარმოადგენენ ევროკავშირის სხვა ქვეყნების საკონსულოებსაც: 
ესტონეთი – დანია; ნიდერლანდები – ბელგია, ლუქსემბურგი; იტალია – მალტა. 

** ბულგარეთისა და რუმინეთის შესაბამისი მონაცემები არ არის ასახული 2011 წლის მონაცემებში.
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ამგვარი სურათი რთული ასახსნელია რომელიმე კონკრეტული ფაქტორის გათვალისწინებით, 
იქნება ეს მიგრაციის (მათ შორის, არალეგალური შრომითი მიგრაციის) მარშრუტების 
პრიორიტეტულობა თუ საქართველოსთან ორმხრივი პოლიტიკური, ეკონომიკური თუ სხვა 
ურთიერთობების პოზიტიური დინამიკა. მაგ. უარის მაჩვენებელი ყველაზე დაბალია იტალიის 
შემთხვევაში* (4,00%) რუმინეთის შემდეგ (ამ უკანასკნელს 2010 წელს არც ერთი უარი არ 
გაუცია), მაშინ, როცა გამოკვეთილად მაღალია უარის მაჩვენებელი ბალტიის ქვეყნების 
საკონსულოების მხრიდან, განსაკუთრებით 2010 წელს. ამგვარი სტატისტიკა ბალტიის ქვეყნების 
შემთხვევაში, ზოგიერთი მოსაზრებით, უკავშირდება ამ საკონსულოებში თავდაპირველად 
სავიზო პროცედურების სიმარტივეს, რამაც გამოიწვია პოტენციური ukanono მიგრანტების 
სავიზო განაცხადების ზრდა და, საბოლოოდ, პოლიტიკის გამკაცრება.  თუმცა, 2007 და 2008 
წლების სავიზო სტატისტიკის მიხედვით, რაოდენობრივ მაჩვენებლებში ამგვარი მოზღვავებული 
მოთხოვნა არ იკვეთება (იხ. დანართი 3). ყოველ შემთხვევაში, სავიზო განაცხადების რაოდენობით 
გამოხატული ტენდენცია უარის ასეთ მაღალ სტატისტიკას ვერ ხსნის. მეტი ალბათობით, 
გამკაცრებული სავიზო პოლიტიკა უკავშირდება 2007 წლის დეკემბერში ამ ქვეყნების შენგენის 
სივრცეში ინტეგრირებას.  გამკაცრებული ეროვნული საიმიგრაციო პოლიტიკა  უარის მაღალი 
მაჩვენებლის ერთ-ერთ ძირითად მიზეზად შეიძლება განვიხილოთ ნიდერლანდების შემთხვევაშიც, 
რომელიც ამ მონაცემით 2011 წლის სიაში ლიდერობს.

მიუხედავად ამისა, სხვა ტენდენციების ანალიზით, ზოგიერთი საკონსულოს, მათ შორის,  ბალტიის 
ქვეყნების მხრიდან უარის მაღალი მაჩვენებლის ერთ-ერთ სავარაუდო მიზეზად, შესაძლოა, მაინც 
განვიხილოთ ამ ქვეყნების ტერიტორიის სატრანზიტო დანიშნულებით გამოყენების მცდელობა. 
FRONTEX-ის წლიური რისკების ანალიზის მიხედvით, ლატვიის, ლიტვისა და პოლონეთის სასაზღვრო 
უწყებები 2010 წელს ბელორუსთან «მწვანე საზღვარზე» პერიოდულად აკავებდნენ ევროკავშირის 
ტერიტორიაზე უნებართვოდ (უვიზოდ) შესვლის მსურველ საქართველოს მოქალაქეებს, რომელთა 
უმრავლესობა ითხოვდა თავშესაფარს, ხოლო შემდგომ სწრაფად ახერხებდნენ თავშესაფრიდან 
თავის დაღწევას. ამავე წყაროზე დაყრდნობით, 2009 წლის მონაცემებთან შედარებით, ამგვარი 
მცდელობების აღრიცხულმა შემთხვევებმა 2010 წელს  საგრძნობლად იკლო.21 FRONTEX-ის იმავე 
ანგარიშით, საქართველო აბსოლუტური მაჩვენებლით (3328 პირი 2010 წელს) ხვდება იმ ქვეყნების 
პირველ ათეულში, რომელთა მოქალაქეებს ევროკავშირის სასაზღვრო გამშვებ პუნქტებზე უარს 
ეუბნებიან საზღვრის კვეთაზე. თუმცა აქაც, წინა წელთან შედარებით, ეს მაჩვენებელი 45%-ით 
შემცირდა, რითაც ამავე ათეულში  საქართველო ყველაზე კლებადი დინამიკით ხასიათდება.22

vizebze უარის მაღალი სტატისტიკის სხვა მიზეზად ექსპერტები ასახელებენ საქართველოს 
ხელისუფლების მიერ გატარებულ ანტიკრიმინალურ ღონისძიებებს 2004-2006 წლებში, რამაც 
საწყის ეტაპზე, შესაძლოა, გამოიწვია კრიმინალების გადინება, მათ შორის, ევროკავშირის 
ტერიტორიაზეც.23 თუმცა შენარჩუნებული და 2009-2011 წლებში გაზრდილი უარის სტატისტიკა 
ასევე რთულად აიხსნება ამ არგუმენტით. 

არსებულ კონტექსტს ამძიმებს ისიც, რომ საქართველოს მთელ რეგიონში (იგულისხმება 
აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნები და რუსეთი) უარის ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი აქვს 
და, ამასთან, საგრძნობლად უსწრებს ყველა დანარჩენს. ევროკავშირთან ურთიერთობების 
პოლიტიკური კონიუnქტურის გათვალისწინებით, ვიზაზე უარის სტატისტიკა საკმაოდ უცნაურად 
გამოიყურება 2009-2010 წლებში:24 

21  FRONTEX, Annual Risk Analysis, 2011, გვ. 22
22  FRONTEX, Annual Risk Analysis, 2011, გვ. 59
23  ამგვარი ვარაუდი გამოითქვა სხვადასხვა დროს ჩვენთან საუბარში ავსტრიელი, უკრაინელი და მაკედონიელი ექსპერტების 
მხრიდან
24  2011 წლის სრული მონაცემები 2012 წლის ზაფხულში გახდება ცნობილი



22     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

2009 და 2010 წლების ვიზებზე უარის სტატისტიკა  
(აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნები და რუსეთი)

ქვეყანა
     უარი ვიზაზე 

2009
უარი ვიზაზე 

2010

საქართველო 17.2% 15.1% 

სომხეთი 10,8% 10,8% 

მოლდოვა 5,3% 6,9% 

უკრაინა 4,7% 3,4% 

აზერბაიჯანი 3,6% 5,0% 

ბელარუსი 1,2% 0,96% 

რუსეთი 1,6% 1,2% 

ზოგიერთი ვარაუდით, რუსეთის, ბელარუსისა თუ აზერბაიჯანის უარის დაბალი სტატისტიკა, 
ამ ქვეყნებში არსებული სპეციფიkური პოლიტიკური გარემოდან გამომდინარე, ადამიანების 
ევროპულ სივრცესთან დაკავშირების ხელშეწყობის პოლიტიკას შეიძლება უკავშირდებოდეს. 
თუმცა, თუ გავითვალისწინებთ ადამიანებს შორის კონტაქტebის ხელშეწყობას და წახალისებaს, 
ასევე საქართველოს  ევროკავშირთან ინტეგრაციის მისწრაფებaს, გაუგებარია უარის ასეთი 
მაღალი სტატისტიკის პოლიტიკური განზომილება. გარდა ამისა, ბუნდოვანია, რამდენად 
უკავშირდება ეს მაჩვენებელი არალეგალური მიგრაციის მაღალ რისკ-ფაქტორს საქართველოს 
მოსახლეობის რაოდენობიდან გამომდინარე (მიგრაციის დინამიკის მიუxედავად).

საინტერესოა რეგიონის ქვეყნების წილი ევროკავშირის მიერ გაცემული ვიზების საერთო 
სტატისტიკაში. 2010 წლის ოფიციალური მონაცემებით,  ევროკავშირის მხრიდან აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის ქვეყნების მოქალაქეებზე გაცემული ვიზების ხვედრითი წილი ამგვარia:

უკრაინა – 9,13%
ბელარუსი – 4,43 % 
მოლდოვა – 1,48%
საქართველო  – 0,41%
აზერბაიჯანი – 0,28%
სომხეთი – 0,25%.

საქართველოს საკმაოდ დაბალი მაჩვენებელი აქვს, რაც, ცხადია, მოსახლეობის რაოდენობასაც 
უკავშირდება. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ვიზების გაცემის თვალშისაცემად მაღალი ხვედრითი 
წილი აქვს რუსეთს – 33,68%. ამ მონაცემით ევროკავშირის საერთო სავიზო სტატისტიკაში ის 
მნიშვnელოვნად  უსწრებს ჩინეთს, ინდოეთსა და თურქეთს. აღსანიშნავია ისიც, რომ ერთ სულ 
მოსახლეზე ვიზაზე განაცხადის რაოდენობა აღმოსავლეთ პარტნიორობის სხვა ქვეყნებში 
გაცილებით მაღალია, ვიდრე საქართველოში. ამ მხრივ ლიდერები არიან ბელარუსი და მოლდოვა. 
რუსეთში ეს მაჩვენებელი 2.6%-ს შეადგენს, ამდენად, ევროკავშირის ვიზებზე მოთხოვნის 
მაჩვენებლით ერთ სულ მოსახლეზე ის  მსოფლიო მასშტაბით მეხუთე ადგილზეა. რუსეთი 
ასევე მეხუთე ადგილზეა ევროკავშირში თავშესაფართა მაძიებლების რაოდენობითაც და 2010 
წლისათვის მისი მაჩვენებელი 6.4%-ს შეადგენს.25 ამასთან, რუსეთის მოქალაქეებისათვის ვიზაზე 
უარის მაჩვენებელი 1%-ს მცირედით აჭარბებს. 

25  FRONTEX, Annual Risk Analysis, 2011, გვ.11; გვ. 58
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ისიც უნდა გავითვალისწინოთ, რომ საქართველოსგან განსხვავებით, უარის უფრო დაბალი 
მაჩვენებლიs მქონე აღმოსავლეთ პარტნიორობის ზოგიერთ ქვეყანას  სახმელეთო საზღვარიც 
აქვს ევროკავშირის წევრ ქვეყნებთან. ამიტომ იქ არალეგალურად (უვიზოდ) კვეთის მსურველთა 
არცთუ მცირე ნაკადები ფიქსირდება და, როგორც წესი, აღმოჩენისას მათ უკან აბრუნებენ 
სასაზღვრო-გამშვები პუნქტებიდან.

ნებისმიერ შემთხვევაში, საქართველოსათვის მნიშვნელოვანია ევროპულ მხარესთან 
თანამშრომლობით პრობლემის ეფექტური გადაჭრა და უარის მაჩვენებლის მნიშვნელოვანი 
შემცირება, რამდენადაც ევროკავშირი ქვეყანასთან სავიზო ურთიერთობებში უსაფრთხო (ანუ 
დასაშვები რისკის) მარჟად 3%-ს განიხილავს. მაგ. ბალკანეთის ქვეყნების «საგზაო რუკებში» 
მითითებული იყო, რომ ევროკომისია ქვეყნის უვიზო რეჟიმზე გადასასვლელად მზადყოფნის 
შეფასებისას გაითვალისწინებდა ვიზებზე უარის მაჩვენებელს, როგორც ერთგვარ კრიტერიუმს. ამ 
კონტექსტში კლებადი ტენდენცია და მარჟის 3%-მდე დაყვანა  (ასევე უარის საერთო მაჩვენებლის 
1000-მდე შემცირება წელიწადში) იქნებოდა მიჩნეული, როგორც დამაკმაყოფილებელი 
მაჩვენებელი.26   

უარის მაღალი სტატისტიკიდან გამომდინარე, ჩვენ განსაკუთრებით დავინტერესდით 
საკონსულოების მხრიდან ევროპის სავიზო კოდექსით გათვალისწინებული ვალდებულებების 
შესრულების საკითხით. კვლევის ფარგლებში გაირკვა, რომ საკონსულოები, უმეტეს შემთხვევაში, 
სავიზო განაცხადზე უარისას, მოქალაქეებზე გასცემენ  წერილობითი უარის სტანდარტულ 
ფორმას, რომელშიც განმარტებულია უარის ზოგადი საფუძველი და მინიშნებულია გასაჩივრების 
წესი.27 

სხვა საკითხია მოქალაქეთა დამოკიდებულება დასაბუთების ამ ფორმისადმი. კვლევის ფარგლებში 
ჩატარებული გამოკითხვებისა და ფოკუსჯგუფების შედეგად აღმოჩნდა, რომ მოქალაქეებმა 
წინასწარ არ იცოდნენ ამ ახალი რეგულაციის შესახებ. შესაბამისად, იმ ერთეული შემთხვევების 
გარდა, სადაც მათ ვერბალურადაც განუმარტეს უარის მიღების კონკრეტული მიზეზი, ისინი 
ვერც აცნობიერებენ სტანდარტული წერილობითი ფორმით უარის დასაბუთების არსს. სხვა 
შემთხვევებში მათ ან არ აკმაყოფილებთ განმარტება (რამდენადაც სტანდარტულ ფორმაში უფრო 
ზოგადი ფორმულირებებია), ან არ ეთანხმებიან მოყვანილ არგუმენტს. 

ჩვენ მიერ ჩატარებულ ფოკუსჯგუფებში რესპონდენტებმა, რომელთაც უარი მიიღეს ვიზაზე, 
აღნიშნეს, რომ ძირითად მიზეზებად დასახელდა შემდეგი პუნქტები:  «მოგზაურობის მიზანი და 
პირობები არ არის ნათელი»; «არ არის წარმოდგენილი მოგზაურობისა და უკან დაბრუნებისათვის 
სამყოფი ხარჯები» ან «არ არის წარმოდგენილი  ცნობა სამუშაო ადგილიდან». იმ შემთხვევაში, 
თუ მოქალაქეები არ ეთანხმებიან უარის მიზეზს, სხვა სახის პრობლემა ჩნდება: უმრავლესობამ 
არ იცის უარის გასაჩივრების უფლების შესახებ, მიუხედავად იმისა, რომ უარის წერილობით 
ფორმაში წვრილი შრიფტით ეს განმარტება მოცემულია. მაგალითად, ფოკუსჯგუფის იმ 
მონაწილეებმა, რომელთაც უარი მიიღეს ვიზაზე, მხოლოდ ფოკუსჯგუფის მსვლელობისას გაიგეს 
გასაჩივრების უფლების შესახებ. მხოლოდ ერთმა მათგანმა, აღნიშნული ინფორმაციის მიღების 
შემდგომ, განაცხადა, რომ გაასაჩივრებდა უარს შესაბამის საკონსულოში. დანარჩენები ნაკლებად 
ფიქრობდნენ გასაჩივრებაზე ან დროის სიმცირის მოტივით, ან შედეგის მიმართ წინასწარ 
პესიმისტური განწყობით, ან იმის შიშით, რომ გასაჩივრების შემთხვევაში მომავალში კიდევ უფრო 
გაუძნელდებათ შენგენის ვიზის მიღება.28 ამასთან, სოციალური ქსელის გამოკითხვებით,29 იმ 
საკითხებს შორის, რომელიც ვიზაზე განმცხადებელ პირებს ყველაზე პრობლემურად მიაჩნიათ 
ევროკავშირის საკონსულოებთან ურთიერთობაში, რესპონდენტებმა დაუსაბუთებელი უარი ერთ-
ერთ უმთავრეს გამოწვევად დაასახელეს. 

26 ევროპის სტაბილურობის ინიციატივა, შენგენის «თეთრი სიები»: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=488#_
Toc229907926
27  უარის ფორმა – დანართი 5
28  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მიერ ჩატარებული ორი მცირემასშტაბიანი გამოკითხვა, მარტი, 
2011 წელი;  სამი ფოკუს ჯგუფის შეხვედრა, 13–21/10/2011
29  კვლევის ფარგლებში ჩატარებულ Facebook გამოკითხვაში სხვადასხვა დროს 427-მა რესპონდენტმა მიიღო მონაწილეობა
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1.3. ევროკავშირის მოქალაქეთა შემოსვლა საქართველოში და საქართველოს 
ლიბერალური სავიზო პოლიტიკა

შინაგან საქმეთა სამინისტროს ოფიციალური მონაცემების მიხედვით,30 2004-2011 წლებში 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან საქართველოში შემოსულ მოქალაქეთა რაოდენობა 
მთლიანობაში 547 390-ს შეადგენს, საიდანაც ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი  შემდეგ ქვეყნებზე 
ნაწილდება: 

გერმანია – 113030 
დიდი ბრიტანეთი – 78119 
საბერძნეთი – 97377 
ბულგარეთი – 58881 
საფრანგეთი – 51791. 

ევროკავშირის სხვა წევრი ქვეყნებიდან შემოსულ მოქალაქეთა რაოდენობა მოცემულ პერიოდში 
30 000-მდეა. ამ მხრივ ყველაზე დაბალი მაჩვენებელი აქვთ კვიპროსს (1784), მალტას (624) და 
ლუქსემბურგს (560). 

ევროკავშირის ქვეყნებიდან საქართველოში მოქალაქეთა შემოსვლის დინამიკა შეგვიძლია 
განვიხილოთ, პირობითად, ორი პერიოდისათვის: 2006 წლამდე და 2006 წლიდან დღემდე, 
რამდენადაც 2006 წელი ერთგვარი წყალგამყოფია საქართველოს მიერ ევროკავშირთან 
ცალმხრივად განხორციელებული ვიზის ლიბერალიზაციის გამო.   

2004-2006 წლებში ზემოთ დასახელებული ხუთივე ქვეყნისათვის (გერმანია, დიდი ბრიტანეთი, 
საბერძნეთი, ბულგარეთი და საფრანგეთი) ზრდის დინამიკა ფიქსირდება. ხუთივე შემთხვევაში ეს 
მაჩვენებელი 2004-დან 2005 წლამდე უმნიშვნელოდ იზრდებოდა. ხოლო 2006 წელს 2005 წელთან  
შედარებით ვიზიტორთა რაოდენობამ მკვეთრად მოიმატა. ასეთივე სურათი შენარჩუნებულია 
ევროკავშირის სხვა წევრი ქვეყნების შემთხვევაშიც. საქართველოს მხოლოდ ორ ქვეყანასთან 
აქვს მცირედ უარყოფითი დინამიკა, ესენია: ავსტრია (2005 წ. – 2259 მოქალაქე, 2006 წ. – 2087 
მოქალაქე) და პორტუგალია (2004 წ. – 216 მოქალაქე, 2005 წ. – 161 მოქალაქე). 

2006-2011 წლებში დასახელებული ხუთი ქვეყნიდან ორ მათგანთან – საბერძნეთი და საფრანგეთი – 
ცალსახად ზრდის ტენდენცია შეინიშნება, ხოლო გერმანიის, დიდი ბრიტანეთისა და ბულგარეთის 
შემთხვევაში არის ჩავარდნები, ძირითადად, 2008 წელს (მაგალითად, გერმანია: 2007 წ. – 14 
081 მოქალაქე, 2008 წ. – 13 267 მოქალაქე), თუმცა შემდეგ წლებში რაოდენობა ისევ იზრდება. 
აღნიშნულ პერიოდში საქართველოში ჩამოსული მოქალაქეების რაოდენობა, საბოლოო ჯამში, 
მაინც ბევრად აღემატება წინა სამწლიანი პერიოდის მონაცემებს.

მთლიანობაში, ევროკავშირის ყველა ქვეყნიდან ვიზიტორთა რიცხვმა საქართველოში 
მნიშვნელოვნად იმატა. მაგალითისთვის, თუ 2005 წელს სულ შემოვიდა 48 508 პირი, 2011 წელს 
ეს რიცხვი 136 975-მდე, ანუ თითქმის სამჯერ გაიზარდა. 

საქართველომ საკუთარი ლიბერალური სავიზო პოლიტიკის გატარება დაიწყო 2006 წლის 
1 ივნისიდან, როდესაც ძალაში შევიდა «საქართველოს კანონი უცხოელთა სამართლებრივი 
მდგომარეობის შესახებ». ამ კანონის თანახმად, ევროკავშირის და მსოფლიოს მრავალი 
ქვეყნის მოქალაქეებს მოეხსნათ სავიზო შეზღუდვები და მიეცათ საქართველოში თავისუფლად 
შემოსვლისა და გადაადგილების უფლება 90 დღის ვადით. მოგვიანებით  90-დღიანი ვადა გაიზარდა 
360 დღემდე და დღეს მსოფლიოს 80-ზე მეტი ქვეყნის მოქალაქეს თავისუფლად შეუძლია ვიზის 
გარეშე შემოვიდეს და თითქმის ერთი წლის მანძილზე დარჩეს საქართველოში, დამატებითი 
დოკუმენტების ან ნებართვის გარეშე. 

ბოლო წლებში საქართველოში ევროკავშირის მოქალაქეთა ნაკადის მნიშვნელოვანი ზრდა, 
შესაძლოა, განვიხილოთ აღნიშნული ლიბერალური სავიზო პოლიტიკის დამსახურებად.  

30  შსს-ს ინფორმაციული უზრუნველყოფისა და ანალიზის სამმართველო; საქართველოს სახელმწიფო საზღვარზე 
გადაადგილებულ ევროკავშირის წევრი ქვეყნების  მოქალაქეთა სტატისტიკური მონაცემები, 29/03/2011
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1.4. საქართველოში აკრედიტებული ევროკავშირის ქვეყნების საელჩოებისა და 
საკონსულოების ზოგადი მიმოხილვა

2012 წლის 1 მარტის მდგომარეობით საქართველოში აკრედიტებულია ევროკავშირის 15 ქვეყნის 
საელჩო, ეს ქვეყნებია: გერმანია, საფრანგეთი, იტალია, საბერძნეთი, ნიდერლანდები, ჩეხეთი, 
პოლონეთი, ლიტვა, ლატვია, ესტონეთი, რუმინეთი, ბულგარეთი, უნგრეთი, შვედეთი და დიდი 
ბრიტანეთი.

საქართველოში პირდაპირი წესით წარმოდგენილია ევროკავშირის 13 ქვეყნის საკონსულო, ესენია: 
ბულგარეთი, გერმანია, დიდი ბრიტანეთი, ესტონეთი, იტალია, ლატვია, ლიტვა, ნიდერლანდები, 
პოლონეთი, რუმინეთი, საბერძნეთი, საფრანგეთი და ჩეხეთი. თუმცა აქედან, დიდი ბრიტანეთი არ 
მონაწილეობს ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებაში. 

შესაბამისად, ხელშეკრულების მონაწილე ევროკავშირის 12 ქვეყნის საკონსულო  არაპირდაპირი 
წესით წარმოადგენს ევროკავშირის 11 სხვა  ქვეყანას. ამასთან, 2012 წლიდან ავსტრიის ვიზებს 
გასცემს შვეიცარიის საკონსულო საქართველოში. მანამდე ავსტრიის ვიზებს საქართველოს 
მოქალაქეებისათვის გასცემდნენ სტამბულში და კიევში აკრედიტებული ავსტრიის საკონსულოები. 
ევროკავშირის სამი ქვეყნის ვიზის მიღება კი დღესაც  მხოლოდ საზღვარგარეთ არსებულ 
საკონსულოებშია შესაძლებელი, კერძოდ: ირლანდიის შემთხვევაში შესაბამისი საკონსულო 
განთავსებულია სოფიაში, სლოვაკეთის საკონსულო – ანკარასა და კიევში, ხოლო კვიპროსის 
საკონსულო – ათენსა და კიევში,31რაც მნიშვნელოვნად ართულებს და აძვირებს პროცედურებს ამ 
ქვეყნების ვიზის მიღების მსურველი საქართველოს მოქალაქეებისათვის. 

საქართველოში აკრედიტებული და არაპირდაპირი წესით საქართველოში წარმოდგენილი 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საკონსულოები

საქართველოში აკრედიტებული 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნების 
საკონსულოები

შუამავლობით წარმოდგენილი საკონსულოები

ბულგარეთი

გერმანია ესპანეთი პორტუგალია ფინეთი

ესტონეთი დანია

იტალია მალტა

ლატვია შვედეთი უნგრეთი

ლიტვა

ნიდერლანდები ბელგია ლუქსემბურგი

პოლონეთი სლოვენია

რუმინეთი

საბერძნეთი

საფრანგეთი

ჩეხეთი
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არაევროკავშირის ქვეყნის მიერ წარმოდგენილი ევროკავშირის ქვეყნის საკონსულო

შვეიცარია ავსტრია

საზღვარგარეთ არსებული ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საკონსულოები, 
რომლებიც გასცემენ ვიზებს საქართველოს მოქალაქეებზე

ევროკავშირის წევრი ქვეყანა აკრედიტებული საკონსულოები

ირლანდია ბულგარეთი, სოფია

სლოვაკეთი თურქეთი, ანკარა უკრაინა, კიევი

კვიპროსი საბერძნეთი, ათენი უკრაინა, კიევი

საქართველოში წარმოდგენილი ევროკავშირის 15 ქვეყნის საელჩოდან საკუთარი ვებგვერდი 
გააჩნია 12 საელჩოს (სრული ინფორმაცია საელჩოების ვებგვერდების და სხვა საკონtaqto 
ინფორმაციის შესახებ მოცემულია დანართში 1). აქედან რუმინეთისა და ბულგარეთის 
საელჩოებს ოფიციალური ვებგვერდი არ აქვთ. ლატვიის შემთხვევაში ვიზებთან დაკავშირებული 
ინფორმაციის მიღება შესაძლებელია აღნიშული ქვეყნის საგარეო საქმეთა სამინისტროს 
ვებგვერდზე.

საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ვიზების გამარტივების შესახებ დადებული 
ხელშეკრულების ძალაში შესვლამდე ჩატარებული კვლევის მიხედვით, 2011 წლის 28 თებერვლის 
მდgომარეობით, ევროკავშირის ოთხი ქვეყნის საელჩოდან (გერმანია, საფრანგეთი, იტალია და 
საბერძნეთი), რომელთა ვიზები ყველაზე მოთხოვნადია საქართველოს მოქალაქეებისათვის 
სამუშაო, ტურისტული, სასწავლო და სხვა მიზნებიდან გამომდინარე, მხოლოდ ორი მათგანის 
(გერმანიისა და საფრანგეთის საელჩოების) ვებგვერდებზე იყო შესაძლებელი სრულყოფილი 
ინფორმაციის მოპოვება ვიზების გაცემასთან დაკავშირებული პროცედურებისა და საჭირო 
დოკუმენტების შესახებ. საბერძნეთის საელჩოს ოფიციალურ ვებგვერდზე აღნიშნულ საკითხებთან 
დაკავშირებით ძალზე მწირი ინფორმაცია იყო განთავსებული. იტალიის საელჩოს ვებგვერდზეც 
მითითებული იყო, რომ დაინტერესებულ მოქალაქეებს კონკრეტული ინფორმაციის მიღება 
შეეძლოთ იტალიის საგარეო საქმეთა და შინაგან საქმეთა სამინისტროების ვებგვერდებზე.

კვლევის ფარგლებში უკვე ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულების ამოქმედების შემდგომ 
სხვადასხვა მეთოდოლოგიის გამოყენებით რამდენიმე ეტაპად მოხდა დაკვირვება საკონსულოების 
მიერ შეთანხმებით გათვალისწინებული და ევროპის სავიზო კოდექსით განსაზღვრული 
ვალდებულებების შესრულების პროგრესზე. შესწავლილი იქნა მდგომარეობა ადგილზე 
(საკონსულოების მისამართებზე), ვებგვერდებზე, სატელეფონო ხაზით. ასევე ჩატარda 
გამოკითხვები და ფოკუსჯგუფების შეხვედრები.  

•	 2011 წლის 22-25 მარტს ჩატარდა მცირე გამოკითხვა თბილისის მოსახლეობაში ვიზის 
ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებების ამოქმედების, შინაარსისა და პირობების 
შესახებ საზოგადოების ინფორმირებულობის დონის dasadgenad.

•	 2011 წლის 15 აპრილიდან 1 ივნისამდე განხორციელდა საელჩოების ვებგვერდების 
მონიტორინგი ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ ახალ რეგულაციებსა და სავიზო 
პროცედურებზე ინფორმაციის განთავსების შესამოწმებლად. 

•	 ამავე პერიოდში ჩატარდა სატელეფონო მომსახურების მონიტორინგი ვიზაზე 
განmცხადებლებისათვის ინფორმაციის მიწოდებისა და მომსახურების ხარისხის/თავაზიანობის 
დაsaდგენad.

•	 2011 წლის 13-15 აპრილს ჩატარდა მონიტორინგი საკონსულოების მისამართებზე არსებული 
ვითარების შესასწავლად, საცნობარო დაფებზე განთავსებული ინფორმაციის მიხედვით. 
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ეს შედეგები ინტეგრირებული იქნა შუალედურ კვლევაში, რომელიც სრულად წარმოდგენილია 
«ლიბერალური აკადემია თბილისის» შუალედური კვლევის ანგარიშში (ივნისი, 2011 წელი) და 
ხელმისაწვდომია «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» ვებგვერდზე.32

კვლევის მომდევნო ეტაპზე რამდენჯერმე განხორციელდა ანალოგიური დაკვირვება და 
მონაცემების განახლება, თუმცა ამჯერად კვლევის კრიტერიუმები გაფართოვდა და საკონსუ ლო-
ებ ში არსებული მდგომარეობა შეფასდა სხვა მახასიათებლებითაც, რაც მოიცავს ინფრასტრუქტუ-
რას, მომსახურების ენას და ხარისხს, ხელშეკრულებასა და ვიზის კატეგორიების მიხედვით საჭი რო 
დოკუმენტაციაზე ინფორმაციის ხელმისაწვდომობას, სავიზო განაცხადის შეტანისა და განხილვის 
ვადებს, უარის დასაბუთებისა და გასაჩივრების პრაქტიკას, განმცხადებლების გამოცდილებასა 
და შეფასებებს საკონსულოების მიხედვით სავიზო მომსახურებაზე. 

შესაბამისად:

•	 იმის გასარკვევად, მოხდა თუ არა საელჩოების ვებგვერდებზე განთავსებული სავიზო 
ინფორმაციის განახლება, 2011 წლის 30 აგვისტოს განხორციელდა ვებგვერდების სრული 
მონიტორინგი. მონიტორინგის შედეგების რევიზია განხორციელდა 2012 წლის 30-31 იანვარს.

•	 სატელეფონო მომსახურების ხარისხის დასადგენად 2011 წლის 31 აგვისტოდან 2 სექტემბრამდე 
ჩატარდა სატელეფონო მომსახურების მონიტორინგი. შედეგების გადასამოწმებლად 
ანალოგიური დაკვირვება განხორციელდა  2012 წლის 1-3 თებერვალს.

•	 ადგილზე ვითარების შესწავლის მიზნით, 2011 წლის 20-დან 28 სექტემბრამდე მიმდინარეობდა 
საკონსულოების ყოველდღიურ სამუშაო პროცესზე დაკვირვება. ვითარების შესწავლა ასევე 
მოიცავდა ინტერვიუებს ვიზაზე განმცხადებლებთან. განმეორებითი დაკვირვება ადგილებზე 
ცვლილებების ასახვის მიზნით განხორციელდა 2012 წლის 29 თებერვლიდან 2 მარტამდე. 

•	 პროექტის მიმდინარეობისას რამდენჯერმე ჩატარდა გამოკითხვა სოციალური ქსელის 
(facebook) მეშვეობით სავიზო პროცედურებთან დაკავშირებულ გამოცდილებაზე, რაშიც 427-
მა რესპონდენტმა მიიღო მონაწილეობა. 

•	 თითოეულ საკონსულოში არსებული მდგომარეობის შეფასების მიზნით 13 და 21 ოქტომბერს 
ჩატარდა ფოკუსჯგუფების შეხვედრები. შედგა სამი შეხვედრა, თითო ჯგუფში იყო 8 მონაწილე, 
სულ _ 24 მოქალაქე. ფოკუსჯგუფებში მონაწილეობდნენ ვიზაზე განმცხადებლები 12-ვე 
საკონსულოდან, თითოდან 2 მოქალაქე: ერთი, რომელმაც დადებითი პასუხი მიიღო ვიზაზე  
და მეორე, რომელსაც უარი ეთქვა masze. ფოკუსჯგუფების მუშაობის დასრულების შემდეგ 
შეჯამდა და გაანალიზდა დისკუსიის დროს წამოჭრილი საკითხები, ასევე იმ კითხვარების 
შედეგები, რომლებსაც მონაწილეები ავსებდნენ ფოკუსჯგუფში დისკუსიის დაწყებამდე 
(ფოკუსჯგუფის კითხვარები და მონაწილეთა პროფილები იხ. დანართში 9).

შედეგად, გარკვეულ პროგრესთან ერთად გამოიკვეთა პრობლემები, რაც საკონსულოების 
მხრიდან ვალდებულებების დროულ შესრულებას უკავშირდება. თუმცა zogadad მდგომარეობა  
გარკვეულწილად გაუმჯობესდა, რაც იძლევა საფუძველს, ვივარაუდოთ, რომ ეფექტური 
მონიტორინგისა და მხარეთა მიერ თანამშრომლობის გააქტიურების პირობებში შესაძლებელი 
იქნება არსებული ხარვეზების aRmofxvra. 

ვებგვერდების შეფასება 2012 წლის 1 მარტის მდგომარეობით

ხელშეკრულების მონაწილე ევროკავშირის ქვეყნებიდან დიპლომატიური წარმომადგენლობა 
აქვს 14 ქვეყანას,33 ხოლო საკუთარი ვებგვერდი _ 11-ს. ამ 11 ვებგვერდიდან მხოლოდ 5-ია 
წარმოდგენილი ქართულ ენაზეც. დანარჩენი 6 ვებგვერდი მხოლოდ უცხო ენაზეა ხელმისაწვდომი. 

11 ვებგვეrდიდან 4-ზე სავიზო ანკეტა მხოლოდ უცხო ენაზეა განთავსებული. საფრანგეთის, 
ესტონეთის, უნგრეთის და შვედეთის  ვებგვერდები ანკეტას მხოლოდ ფრანგულ და ინგლისურ 

32  შუალედური კვლევის ანგარიში შეგიძლიათ იხილოთ შემდეგ ბმულზე: http://www.ei-lat.ge/en/mn-ra/250-visa-facilitation-and-
readmission-visa-liberalization-prospects-for-georgia.html
33  წარმომადგენლობა აქვს დიდ ბრიტანეთსაც, მაგრამ იმდენად, რამდენადაც ის არ მონაწილეობს ხელშეკრულებაში, არ არის 
განხილული ქვეთავში
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ენაზე სთავაზობენ დაინტერესებულ პირებს. 7 საკონსულოს ვებგვერდზე განთავსებულია ანკეტა 
ქართულ ენაზეც, თუმცა უმრავლესობა, ნებისმიერ შემთხვევაში, ანკეტის შევსებას ინგლისურ ან 
სხვა უცხო ენაზე ითხოვს. 

ინფორმაცია ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებis Sesaxeb 11 ვებგვერდიდან წარმოდგენილია 
მხოლოდ 8-ზე, ისიც უმეტესწილად არასრულად. აქედან მხოლოდ 4 საკონსულოს ვებგვერდზეა 
აღნიშნული ინფორმაცია მოწოდებული სრული სახით.  3 ვებგვერდზე  ხელშეკრულებასთან 
დაკავშირებით ინფორმაცია საერთოდ არ არსებობს.

აღსანიშნავია ისიც, რომ 11-დან მხოლოდ 2 ვებგვერდზეa განთავსებული ინფორმაცია ევრო-
კავშირის ვიზაზე უარის დასაბუთების ვალდებულებისა და უარის გასაჩივრების შესაძლებლობა-
ზე. დანარჩენი 9 საკონსულო მსგავს ინფორმაციას დაინტერესებულ პირებს არ სთავაზობს.

სატელეფონო მომსახურება და  საინფორმაციო დაფები ადგილებზე

ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებისა და ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტების შესახებ 
სრული ინფორმაციის მიღება საკონსულოების უმრავლესობაში შეუძლებელია, მათ შორის, 
ტელეფონის საშუალებითაც. 7 ქვეყნის წარმომადგენლობასთან პროექტის ფარგლებში 
ჩატარებული კვლევისას ტელეფონით ამ ინფორმაციის მიღება ვერ მოხერხდა.

საკონსულოებში ვიზების გაცემის პროცედურების შესახებ ინფორმაციით უზრუნველყოფისა 
და საკონსულოს თანამშრომელთა მომსახურების ხარისხის შემოწმების მიზნით საელჩოებსა და 
საკონსულოებში განხორციელებული სატელეფონო ზარების შედეგად გაირკვა, რომ გერმანიის, 
საფრანგეთის, საბერძნეთის, ჩეხეთის, ლიტვის, ლატვიის, ესტონეთისა და ბულგარეთის 
საელჩოებში/საკონსულოებში ვიზების გაცემის პროცედურების შესახებ დეტალური ინფორმაციის 
მიწოდება ტელეფონით ყოველთვის არ ხდება. ამასთან, გერმანიის, საფრანგეთის, ჩეხეთის, 
ლიტვისა და ბულგარეთის შემთხვევაში ოპერატორები დაინტერესებულ პირებს ურჩევენ, პირადად 
მიაკითხონ შესაბამის საკონსულოს ან ესტუმრონ ვებგვერდს. იტალიისა და ნიდერლანდების 
საკონსულოებში ზარს პასუხობს ავტომოპასუხე, რომელიც სავიზო საკითხებით დაინტერესებულ 
პირს ინფორმაციის მისაღებად უთითებს საინფორმაციო ნომერს, რომლის ღირებულება 
შეადგენს 3 ლარს. ამგვარი მომსახურება (სატელეფონო ცენტრი) თითქმის ყველა საკონსულოს 
აქვს. რუმინეთის საკონსულოში კვლევის ფარგლებში შესაძლებელი იყო ტელეფონის მეშვეობით 
ვიზების გაცემასთან დაკავშირებული პროცედურების შესახებ დეტალური ინფორმაციის მიღება. 
რაც შეეხება პოლონეთის, შვედეთისა და უნგრეთის საკონსულოებს, ოპერატორის მიერ ხდება 
ზარის გადამისამართება სხვა საკონტაქტო ნომერზე (შვედეთისა და უნგრეთის შემთხვევაში – 
ლატვიის საკონსულოში).

სატელეფონო კომუნიკაციისას ადმინისტრაციული პერსონალის თავაზიანობის ხარისხი საკმაოდ 
მაღალია ყველა საკონსულოში, განსაკუთრებით კი გერმანიის, საფრანგეთისა და ჩეხეთის 
საკონსულოებში. რაც შეეხება კომუნიკაციის ენას, პოლონეთის საკონსულოში ეს რუსულიa, ხოლო 
ლატვიის, ესტონეთისა და რუმინეთის საკონსულოებში – ინგლისური. თუმცა აქაც შესაძლოა, 
აღნიშნული პრობლემა დაკავშირებული იყოს პერსონალის ცვლილებასთან, რადგან სხვადასხვა 
დროს ჩატარებული მონიტორინგისას, ზოგიერთ შემთხვევაში, საკონსულოებში მომსახურების 
ენა განსხვავდებოდა. 

რაც შეეხება საკონსულოებში საცნობარო დაფებზე განთავსებულ ინფორმაციას, ვიზის 
ფასილიტაციის ხელშეკრულებისა და ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტაციაზე სრულად 
ინფორმაცია წარმოდგენiლია მხოლოდ 2 საკონსულოში. ასევე, 2 სხვა საკონსულოს მისამართზე 
საერთოდ არ არის განთავსებული შესაბამისი ინფორმაცია დაფაზე. დანარჩენი საკონსულოების 
საცნობარო დაფებზე არის გარკვეული ინფორმაცია საკონსულოს მუშაობისა და ვიზების მიღების 
პროcედურის შესახებ, თუმცა ეს ინფორმაცია ხშირად არასრული და განუახლებელია.

ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, შეიძლება ითქვას, რომ ევროკავშირთან ვიზების 
ფასილიტაციის შეთანხმების იმპლემენტაციის პროცესში წევრი ქვეყნების საკონსულოების 
მხრიდან არსებობს გამოწვევები, მათ შორის, მოქალაქეებისათვის სათანადო ინფორმაციის 
სრულად მიწოდების  თვალსაზრისით. შესაბამისად, aმ ეტაპზე სრულად ვერ ხორციელდება 
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შეთანხმებიდან და ევროპის სავიზო კოდექსიდან გამომდიnარე ვალდებულებები სავიზო 
პროცედურების შესახებ საზოგადოების მაქსიმალურად სწრაფ და ეფექტურ ინფორმირებასთან 
დაკავშირებით. ამ მხრივ გამონაკლისს წარმოადგენს გერმანიის საკონსულო, რომელსაც 
აღნიშნული ინფორმაცია სრულად აქვს განთავსებული  ყველა შესაძლო საშუალებით. 

ინფრასტრუქტურა

ყველა საკონსულოში პრობლემური საკითხია რიგი სავიზო განაცხადის შეტანისას და პასპორტის 
გამოტანისას. განსაკუთრებით პრობლემურია ის, რომ 6 საკონსულოში ვიზების შეტანისას არ ხდება 
წინასწარი ჩაწერა და ცოცხალი რიგია. შესაბამისად, მოქალაქეებს ხშირად საათobiT, ამინდის 
მიუხედავად, უწევთ რიგში დგომა და ლოდინი. სხვა საკონსულოeბში ლოდინის ხანგრძლiვობა 
პრობლემაა წინასწარ ჩაწერის შემთხვევაშიც, რაც საბუთების წარდგენის თარიღის განსაზღვრას 
უკავშირდება.  მაგ. 2011 წლის აგვისტო-სექტემბრის პერიოდში ჩატარებული კვლევის შედეგად 
გაირკვა, რომ თუ 6 საკონსულოში საბუთების შეტანისას ცოცხალი რიგი იყო, ყველა დანარჩენ 
საკონსულოში წინასწარი ჩაწერით საბუთების შეტანისათვის ლოდინის პერიოდი 3-დან 8 კვირამდე 
მერყეობდა.

უნდა აღინიშნოს, რომ ეს პრობლემა იყო ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი, რაც ფოკუსჯგუფებში 
ჩატარებული დისკუსიების შედეგად გამოიკვეთა, თუმცა განმეორებითი კვლევის შედეგები 
გვაძლევს საფუძველს, ვივარაუდოთ, რომ ეს უფრო სეზონური ხასიათის პრობლემაა და 
განსაკუთრებით ზაფხულსა და შემოდგომაზე iCens Tavs, როცა ვიზაზე განაცხადების რაოდენობის 
ზრდასთან ერთად, ჩნდება ხანგრძლივი რიგები. განმეორებითი დაკვირვების დროს მიმდინარე წლის 
გაზაფხულზე აღმოჩნდა, რომ ამ მიმართულებით მნიშვნელოვანი გაუმჯობესებაა და ლოდინის 
პერიოდი რამდენიმე დღემდე შემცირდა. ამასთან, ჩეხეთის საკონსულომ, სადაც მოუწესრiგებელი 
ცოცხალი რიგები განსაკუთრებულ პრობლემას წარმოადგენდა, აამოქმედა წინასწარი ონლაინ 
რეგისტრაციის სისტემა. თუმცა, არსებული პრაქტიკიდან გამომდინარე, სავარაუდოდ, შესაბამის 
სეზონზე ამგვარი მექანიზმიც ხანგრძლივი რიგების საკითხის მოsaგვარებlad საკმარისი არ 
იქნება.

დინამიკაში დაკვირვებისას მნიშვნელოვანი ცვლილებები არ მომხდარა საკონსულოებში 
ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესების kuTxiT. საკონსულოების უმრავლესობაში არ არის 
მოწესრიგებული მოსაცდელები მოქალაქეებისთვის, ყოველ შემთხვევაში, შენობის მიმდებარე 
ტერიტორიაზე. სწორედ აქ, შენობაში შესვლამდე, მოქალაქეებს უწევთ ხშირად საკუთარი რიგის 
ხანგრძლივად ლოდინი და ცუდი ამინდის პირობებშიც ხშირად ქუჩაში, ღია ცის ქვეშ, ფეხზე დგომა, 
რაც მათ განსაკუთრებულ დისკომფორტს უქმნის. 

აღსანიშნავია, რომ ადგილზე დაკვირვებისას და ვიზაზე განმცხადებლებთან გასაუბრებისას, 
გერმანიის, საფრანგეთისა და იტალიის საკონსულოებთან მოქალაქეთა უმრავლესობამ თანხმობა 
განაცხადა ინტერვიუზე. საბერძნეთის საკონსულოში არსებული ვითარება ამ თვალსაზრისით მე-
ტად განსხვავებულია. აქ მოქალაქეთა უმრავლესობა გამოხატავდა განსაკუთრებულ უნდობლო ბას 
და ნებისმიერ კითხვას თავს არიდებდა. ამიტომ საბერძნეთის ვიზის მსურველთა შორის ყველაზე 
ნაკლები ინტერვიუს ჩაწერა მოხერხდა, მიუხედავად იმისა, რომ ყველაზე მეტჯერ სწორედ 
საბერძნეთის საკონსულოში ვცადეთ გამოკითხვის ჩატარება, რაც, თავის მხრივ, ნიშანდობლივია: 
საბერძნეთი რჩება ევროკავშირში არალეგალური მიგრაციის ძირითად მარშრუტად და სათავეში 
უდგას ევროკავშირის ქვეყნების სიას საქართველოში განხორციელებული ფულადი გზავნილების 
მოცულობის მიხედვით (უფრო დეტალურად ამ საკითხს მომდევნო ქვეთავებში მიმოვიხილავთ). 
საინტერესო ფაქტია ისიც, რომ საბერძნეთის საკონსულოს შესასვლელთან იდგა რამდენიმე პირი, 
ვინც ცდილობდა საკონსულოსთან მოსული da ვიზის მიღებით დაინტერესებული თითოეული 
მოქალაქის გვერდზე გახმობას და მათთვის გარკვეული სახის მომსახურების შეთავაზებას. ამ 
პირებმა, ისევე, როგორც რესპონდენტებმა, თავი აარიდეს პასუხს კითხვაზე, კონკრეტულად 
რა მომსახურებას გულისხმობდა აღნიშნული შეთავაზება. ერთ-ერთი ბუნდოვანი გამარტებით, 
ვიზისთვის საჭირო დოკუმენტაციის მოწესრიგებაზეც იყო საუბარი.  აღსანიშნავია ის, რომ მსგავსი 
რამ სხვა საკონსულოებში ადგილზე დაკვირვებისას არ გვხვდება.  ქვემოთ გთავაზობთ კვლევის 
შედეგების შეჯამებას და ასევე თითოეული საკონსულოს პროფილს პროექტის ფარგლებში 
განხორციელებული დაკვირვების შედეგებზე დაყრდნობით. 
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გერმანიის საკონსულო

საბუთების მიღება ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 9:00-დან 13:00 საათამდე, პარასკევს 
9:00-დან 12:00 საათამდე. 

ვიზები გაიცემა ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 15:00-დან 16:00 საათამდე. 

სავიზო განაცხადის შეტანა ხდება მხოლოდ წინასწარი სატელეფონო რეგისტრაციის გავლის 
შემდეგ. ადგილზე მისულ მოქალაქეებს რეგისტრაციის დროის შესაბამისად უკვე შედგენილი 
განრიგის მიხედვით იძახებს საკონსულოს თანამშრომელი. 

ვიზების გაცემა ხდება წინასწარ დადგენილ დღეს. თარიღს ოპერატორი საბუთების შეტანის დროს 
აცნობებს მოქალაქეებს.  პასპორტების გატანისას არის ცოცხალი რიგი. 

საინფორმაციო ვიტრინა ძალიან მოწესრიგებულია. დაფებზე განთავსებულია ინფორმაცია, 
როგორც ვიზის გაცემასთან დაკავშირებული ზოგადი წესების, ise ვიზის ფასილიტაციის 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ახალი რეგულაციების შესახებ (სავიზო მოსაკრებელი, 
კატეგორიები, რომელთათვისაც გამარტივდა ვიზის მიღების პროცედურები, მოსაკრებლისგან 
გათავისუფლება, განაცხადის განხილვის ვადა). გარდა ამისა, საინფორმაციო ვიტრინაზე ცალ-
ცალკე მოცემულია სხვადასხვა კატეგორიის ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტების სრული 
ჩამონათვალი. ინფორმაცია განთავსებულია როგორც გერმანულ, ისე ქართულ ენაზე. 

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა გარკვეულწილად მოუწესრიგებელია 
საკონსულოს წინ არ არის გადახურული მოსაცდელი. შესაბამისად, მოქალაქეებს გამოძახებამდე 
და საკონსულოს შენობაში შესვლამდე ქუჩაში უწევთ ლოდინი. 

შენობაში შესვლის შემდეგ მათ სპეციალური აპარატით ამოწმებენ და მხოლოდ ამის შემდეგ 
აძლევენ მოსაცდელში შესვლის და ოპერატორთან მისვლის უფლებას. 

მომსახურების ენა ქართულია. სასწავლო ვიზის აღების მსურველთან გასაუბრება ხდება 
გერმანულ ენაზე. ამ დროს ამოწმებენ ვიზის მომთხოვნის ენის ცოდნის დონეს. საკონსულოს 
თანამშრომლების  დამოკიდებულება არის საკმaოდ თავაზიანი. 

შეიძლება ითქვას, გერმანიის საკონსულო სრულყოფილი ინფორმაციის განთავსებისა 
და მომსახურების გამართულობის თვალსაზრისით საქართველოში წარმოდგენილ სხვა 
საკონსულოებთან შედარებით ყველაზე მოწესრიგებულია. 

ფოკუსჯგუფებში ჩატარებული გამოკითხვების შედეგად გაირკვა, რომ რესპოnდენტები  
ძირითადად კმაყოფილები არიან გერმანიის საკონსულოში მათთვის გაწეული მომსახურებით. 
გამომდინარე იქიდან, რომ ვიზისთვის საჭირო დოკუმენტების სრული ნუსხა ქართულ ენაზე 
განთავსებულია საელჩოს ვებგვერდზე, პრობლემა არ იქმნება საბუთების ჩაბარების დროს; 
ოპერატორები უმეტეს შემთხვევაში არ ითხოვენ დამატებით დოკუმენტებს. მწვავედ არ დგას arc 
რიგების პრობლემა, თუმცა გარკვეული სახის შენიშვნები მოქალაქეებს მაინც აქვთ: სატელეფონო 
მომსახურებით უკმაყოფილო რესპოnდენტმა განაცხადა, რომ ოპერატორმა საკმაოდ უხეშად 
მიმართა და ამომწურავი პასუხი არ გასცა კითხვაზე. ასევე იყო შემთხვევა, როცა საიტზე 
არსებული ინფორმაციით, დაბადების მოწმობა უნდა ყოფილიყო გერმანულ ენაზე თარგმნილი 
და ნოტარიულად დამოწმებული, თუმცა საბუთების ჩაბარებისას გაირკვა, რომ ნოტარიული 
დამოწმება არ იყო საჭირო, შესაბამისად, მოქალაქეს დამატებითი ხარჯის გაწევა მოუხდა. 

გამოკითხულთაგან ერთმა მოქალაქემ აღნიშნა, რომ ანკეტა თავად შეავსო ინგლისურ ენაზე, 
ხოლო მეორემ კი განაცხადა, რომ ენის არცოდნის გამო ანკეტის შესავსებად mimarTa ტურისტულ 
სააგენტოს. აღნიშნული მომსახურების ღირებულება მერყეობს 10-დან 15 ლარამდე. 

გერმანიის საკონსულოში სავიზო განაცხადზე პასუხის გაცემა ხდება ერთი კვირის ვადაში, 
იყო შემთხვევა, როცა მოქალაქემ მეორე დღესვე მიიღო პასუხი. რაც შეეხება ვიზაზე უარს, 
რესპოnდენტმა განაცხადა, რომ საკონსულოსგან მიიღო უარის წერილი, სადაც, მისი აზრით, 
არასათანადოდ იყო განმარტებული უარის მიზეზი. 
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საფრანგეთის საკონსულო

საბუთების მიღება და  ვიზების გაცემა ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით 09:15-13:00, 14:00-
18:00 საათebSი, პარასკევი: 09:15-13:00, 14:00-16:30 საათებში

კონსულტაცია: ხუთშაბათი – 14:30 საათი

საბუთების შეტანაc და პასპორტების გატანაც ხდება წინასწარ ჩაწერით. თუმცა ჩაწერა არ ხდება 
ყველასთვის ინდივიდუალურად. რამდენიმე ადამიანის ჩაწერა ხდება ერთსა და იმავე დროს. 
საკონსულოსთან მაინც არის რიგები, რაც ცვალებადია სეზონურად.

ინფრასტრუქტურა არ არის მოწესრიგებული და მოქალაქეებს საკონსულოს შენობაში შესვლამდე 
საათობით უწევთ გარეთ ფეხზე დგომა. მოსაცდელი არის მხოლოდ საელჩოს შენობაში. 

საკონსულოს ტერიტორიის წინ არ არის საცნობარო დაფები. საკონსულოს მიმდებარე 
ტერიტორიაზე, სადაც კონსულტაციაზე ჩაწერილი ან გასაუბრებაზე დაბარებული 
მოქალაქეები იცდიან, მხოლოდ საელჩოს დაცვის ჯიხურიa და დაინტერესების შემთხვევაში 
დაცვის თანამშრომელი გაწვდის ინფორმაციას იმის შესახებ, რომ ხუთშაბათი არის საელჩოში 
კონსულტაციის დღე და შესაძლებელია მოქალაქე კონსულტაციაზე ჩაეწეროს მეტი ინფორმაციის 
მისაღებად. საკონსულოს თანამშრომლებისა და ფოკუსჯგუფის მონაწილეTa ინფორმაციაზე 
დაყრდნობით, ამგვარი საინფორმაციო დაფა არც საკონსულოს ტერიტორიაზეა. ინფორმაცია 
საფრანგეთის საელჩოს/საკონსულოს მუშაობაზე და ვიზებზე ხელმისაწვდომია საფრანგეთის 
საელჩოს ოფიციალურ ვებგვერდზე. 

მოქალაქეები საფრანგეთის საკონსულოს თანამშრომლების მომსახურებას  ძირითადად 
დადებითად აფასებენ, თუმცა მათ საკონსულოს ტერიტორიაზე შესვლამდე საკუთარი რიგისა 
და საკონსულოს წარმომადგენლის ლოდინი ქუჩაში, საკონსულოს ტერიტორიის გარეთ არსებულ 
შლაგბაუმთან უწევთ. 

მომსახურების ენა არის ქართული. ფოკუსჯგუფებში ჩატარებული დისკუსიის შედეგად გაირკვა, 
რომ არც საფრანგეთის საელჩოს შემთხვევაში ხდება ვიზებთან დაკავშირებული ინფორმაციის 
ტელეფონით გაცემა, თუმცა ხუთშაბათობით საკონსულოში დანიშნულია კონსულტაციის დღე, 
როცა მოქალაქეებს უწევენ  კონსულტაციას და აძლევენ ვიზისათვის საჭირო საბუთების ნუსხას. 
შესაძლებელია კონსულტაციაზე განმეორებით მისვლა, ამ დროს ხდება უკვე შეგროვებული 
საბუთების სისრულის გადამოწმებაც. რესპოnდენტები  აღნიშნავენ, რომ ამგვარი მომსახურება 
კომფორტულია, რადგან წინასწარი კონსულტაციების შემდეგ მათ არ ექმნებათ პრობლემები 
საბუთების შეტანისას და არ უწევთ დამატებითი დოკუმენტების შეგროვებაზე დროის დაკარგვა. 
თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ კონსულტაციისთვის გამოყოფილი დრო (ორი საათი) გარკვეულ 
შემთხვევებში, განსაკუთრებით ზაფხულSი, როცა ვიზის განაცხადების რაოდენობა მატულობს,  
არ არის საკმარისი. 

საფრანგეთის საელჩოს შემთხვევაში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა დაკავშირებულია 
რიგებთან. რესპოnდენტები აღნიშნავენ, რომ ხშირად ძალიან დიდ რიგში უწევთ დგომა, ვითარება 
განსაკუთრებით მძიმეა ზაფხულში. გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საკონსულოში მიღებაზე 
ჩაწერა სასურველია მოხდეს ერთი თვით ადრე, რადგან სხვა შემთხვევაში ადგილები, როგორც წესი, 
შევსებულია. მოქალაქეთა ინფორმაციით, რიგში დგომისას გაირკვა, რომ არსებობს ე.წ. მეორე 
სია გადაუდებელი შემთხვევებისთვის, თუმცა ამ დროსაც ხშირია ჩაწერასთან დაკავშირებული 
გაუგებრობები.

გამოიკვეთა ასევე დროის განაწილებისა და ანკეტების შევსების პრობლემebi. კონკრეტულ 
საათზე ჩაწერის მიუხედავად, მოქალაქეებს ხშირად უწევთ რიგში საათობით დგომა. სავიზო 
განაცხადის შევსებისას ბევრ მოქალაქეს აქვს უცხო ენის ცოდნასთან დაკავშირებული პრობლემა 
და დახმარებისათვის მიმართავs მეგობრებსა თუ ტურისტულ კომპანიებს; მათი მოსაზრებით, 
ხშირად ესა თუ ის კითხვა ანკეტაში გაუგებრად არის ფორმულირებული, რისთვისაც აპლიკანტებს 
საკონსულოს თანამშრომლებისგან დამატებითი განმარტების მიღება სჭირდებათ და es ხშირად 
ოპერატიულად ვერ ხერხდება.
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გამოკითხულმა რესპოnდენტებმა ვიზაზე პასუხი განაცხადის შეტანიდან ერთი კვირის/ათი 
დღის ვადაში მიიღეს. მოქალაქემ, რომელმაც უარი მიიღო ვიზაზე, განაცხადა, რომ მას უარის 
წერილობითი დასაბუთება არ მიუღია, ამასთან, uaris mizezi arc verbalurad ganumartavT, 
თუმცა აცნობes, რომ შეუძლია უარი გაასაჩივროს და ერთი თვის ვადაში ვიზაზე ახალი განაცხადი 
შეიტანოს. 

ერთ-ერთმა რესპოnდენტმა აღნიშნა, რომ საფრანგეთის საკონსულოში იყო ერთი საინტერესო 
შემთხვევა, როცა მოქალაქეს უარი ეთქვა ტურისტული ვიზის მიღებაზე, თუმცა იმავე მოქალაქის 
განაცხადი დააკმაყოფილეს ჩეხეთის საკონსულოში და მან ჩეხეთის გავლით შეძლო საფრანგეთში 
წასვლა.

იტალიის საკონსულო 

საბუთების მიღება: 09:30 – 11:30 საათებში; ვიზების გაცემა 12:00 – 12:30 საათებში

დასვენების დღეები: ოთხშაბათი, შაბათი, კვირა

საბუთების მიღება ხდება წინასწარი ჩაწერის/რეგისტრაციის საფუძველზე.  მსურველები ჩაწერილი 
არიან 10-წუთიანი ინტერვალებით. მიუხედავად ამისა, მაინც არის ცოცხალი რიგი. დაკვირვების 
შედეგად აღმოჩნდა, რომ რიგს დაახლოებით 5-6 ადამიანი ყოველთვის უცდის.

საბუთების გატანის დროსაც ცოცხალი რიგიa. ყველა მოქალაქე დაბარებულია ერთსა და იმავე 
დროს, შუალედების გარეშე. ამიტომ დაახლოებით 10-15 ადამიანი ერთდროულად ცხადდება 
საბუთების გატანისას და ელოდება რიგს.

იტალიის საკონსულო მდებარეობს საცხოვრებელი კორპუსის II სართულზე. საკონსულოს 
კიბის უჯრედისგან ყოფს რკინის კარი. ცოცხალ რიგში მდგომი მოქალაქეები ელოდებიან კიბის 
უჯრედთან ან კიბეზე.  არ არის სხვა მოსაცდელი. 

ლოდინის დრო საშუალოდ 1 საათია. მოქალაქეების ინფორმაციით, ყოფილა შემთხვევები, როცა 
რიგში რამდენიმე საათის განმავლობაში მდგარან.

საგულისხმოა, რომ იტალიის საელჩოს ყველა სეზონზე ძალიან ბევრი ადამიანი მიმართავს 
ვიზისთვის, თუმცა განსაკუთრებული აქტიურობა ემთხვევა ზაფხულის პერიოდს, როდესაც 
ბევრია იტალიაში ტურისტად გამგზავრების მსურველიც. ასეთ დროს საბუთების ჩაბარებისა და 
გატანის პროცედურები კიდევ უფრო გაჭიანურებულია.

საცნობარო დაფაზე (მათ შორის, ქართულ ენაზე) გამოკრულია სავიზო ანკეტის ნიმუში, წარსადგენი 
დოკუმენტების ჩამონათვალი, საკონსულოს საკონტაქტო ინფორმაცია, იტალიურიდან ქართულად 
მთარგმნელთა სია. 

სავიზო ანკეტა შევსებული უნდა იყოს იტალიურად ან ინგლისურად. ამის გამო იტალიურისა 
და ინგლისურის არმცოდნე პირები ანკეტას ავსებინებენ მიმდებარე ტერიტორიაზე გახსნილ 
ოფისში  და ეს მომსახურება მათ საშუალოდ 7-10 ლარი უჯდებათ. საკონსულოს ტერიტორიაზე 
აკრძალულია მობილური ტელეფონების გამოყენება.

ფოკუსჯგუფებში ჩატარებული გამოკითხვების შედეგად გაირკვა, რომ იტალიის საელჩოში 
საჭირო დოკუმენტების შესახებ ინფორმაციის მოპოვება შესაძლებელია როგორც ტელეფონით, 
ise ადგილზე კონსულტაციით. რესპოnდენტთა თქმით, საინფორმაციო დაფები არ არის 
სრულყოფილi, ამიტომ აუცილებელია დამატებითი კონსულტაციის მიღება. საკომუნიკაციო 
ენა არის ქართული, თუმცა ანკეტის იტალიურად შესავსებად რესპოnდენტებმა ისარგებლეს 
ტურისტული სააგენტოს მომსახურებით. ფოკუსჯგუფის მონაწილეებმა აღნიშნეს, რომ რიგის 
პრობლემა გაცილებით შემაწუხებელი იყო ვიზების გატანის დროს, ვიდრე საბუთების ჩაბარებისას. 
მოქალაქეებს თითქმის ერთi საათი მოუწიათ რიგში დგომა. 

იტალიის საკონსულოში ვიზაზე პასუხი რესპონდენტებმა მიიღეს ათი სამუშაო დღის ვადაში. 
უარის შემთხვევაში მოქალაქეს აუხსნეს უარის მიზეზი. ფოკუსჯგუფის მონაწილემ, რომელმაც 
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უარი მიიღო ვიზაზე, აღნიშნა, რომ, როგორც განუმარტეს, უარის მიზეზი აღმოჩნდა საბუთების 
ჩაბარებისას სამსახურიდან ცნობის არქონა.  რაც შეეხება ვიზაზე უარის გასაჩივრებას, მისი 
არგუმეnტაციით,  დროის არქონის გამო, არც დაინტერესებულა გასაჩივრების უფლების 
გამოყენების შესაძლებლობით.

საბერძნეთის საკონსულო

საკონსულოს სამუშაო საათებია: ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 09:30 – 14:30.  

სავიზო განაცხადების მიღება იწყება 13:00-დან და, მოქალაქეების თქმით, გრძელდება მხოლოდ 
ნახევარი საათი. იმ შემთხვევაში, თუ რომელიმე მოქალაქე ვერ მოასწრებს ნახევარ საათში 
საბუთების ჩაბარებას, მას სხვა დღეს ხელმეორედ მოუწევეს მოსვლა. დაკვირვების დროს რიგში 
საკმაოდ ბევრი ადამიანი იყო, თუმცა მათი umravlesoba საბუთების ლეგალიზაციის მოთხოვნით 
შედიოდა საკონსულოში. 

ვიზების გაცემა წარმოებს წინასწარი დათქმით, ყოველ მოქალაქეს საბუთების ჩაბარების დროს 
ქვითარზე მიეთითება პასპორტის გატანის თარიღი. 

ინფორმაცია საცნობარო დაფაზე მწირია. გამოკრულია მხოლოდ საკონსულო განყოფილების 
საკონტაქტო ტელეფონის ნომერი, წინასწარი ჩაწერის მსურველთათვის მითითებულია ახალი 
ნომერი (2012 წლის 10 იანვრიდან ფუნქციონირებს TELECOM-ის ნომერი, რომლის ღირებულება 
ქალაქის ტელეფონიდან დარეკვის შემთხვევაში არის 2 ლარი, ხოლო მობილურიდან  – 3 ლარი), 
საელჩოს ვებგვერდის მისამართი და მოქალაქეთა მიღების საათები. მითითებულია, აგრეთვე, 
რომ ვიზის საფასური გადახდა ხდება მხოლოდ ევროებში. ყველა ინფორმაცია ვიტრინაზე 
განთავსებულია ბერძნულ, რუსულ და ქართულ ენებზე. 

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა მოuწესრიგებelia, არ არის სკამები, არის 
პატარა გადახურული მოსაცდელი, სადაც მოქალაქეებს შეუძლიათ ცუდი კლიმატური პირობების 
შემთხვევაში თავი შეაფარონ. 

როგორც რიგში მდგარი მოქალაქეები აღნიშნავენ, საკონსულოს თანამშრომლები მათ მიმართ 
თავაზიანები არიან.

დამატებითi შენიშვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ საბერძნეთის საელჩოს/საკონსულოს 
შენობის შესასვლელთან პერმანენტულად დგანან ადამიანები, რომლებიც იქ მისულ მოქალაქეებს 
სთავაზობენ მათი «ოფისის მომსახურებას საბერძნეთის ვიზის მიღებასთან დაკავშირებით». 

საბერძნეთის საკონსულოს წინ არსებულ საინფორმაციო დაფაზე გამოკრულია  გაფრთხილება 
შემდეგი შინაარსით: «მხოლოდ საკონსულო გასცემს კანონიერ ვიზებს და არანაირ კერძო 
ტურისტულ ოფისთან საკონსულოს კავშირი არ აქვს».

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა, რომელიც ფოკუსჯგუფებში ჩატარებული გამოკითხვების 
შედეგად გამოიკვეთა საბერძნეთის საკონსულოსთან მიმართებაში, დაკავშირებულია 
სატელეფონო მომსახურებასთან და მის ხარისხთან. რესპოnდენტები უკმაყოფილონი არიან 
საბერძნეთის საელჩოს მიერ გაწეული სატელეფონო მომსახურებით და აღნიშნავენ, რომ თითქმის 
შეუძლებელია საელჩოსთან ტელეფონით დაკავშირება. იყო შემთხვევა, როცა კონსულთან 
გასაუბრებაზე ჩაწერის მსურველი მოქალაქე ორი დღის განმავლობაში გამუდმებით რეკავდა, 
თუმცა უშედეგოდ. მათივე თქმით, მაშინაც კი, თუ მოხერხდა საკონსულოსთან დაკავშირება, 
ოპერატორის დამოკიდებულება არcTu ise თავაზიანიa. გაირკვა, რომ ტელეფონით არ 
ხდება მოქალაქეებისათვის სრული ინფორმაციის მიწოდება. კითხვებზე პასუხის მისაღებად 
ოპერატორები აპლიკანტებს საკონსულოში ადგილზე მისვლას ურჩევენ. რაც შეეხება სატელეფონო 
კომუნიკაციის ენას, რესპოnდენტების თქმით, საელჩოსთან დაკავშირების შემთხვევაში ირთვება 
ავტომოპასუხე ბერძნულ ენაზე და შემდეგ ხდება გადამისამართება ქართულად მოსაუბრე 
ოპერატორთან. 

როგორც ფოკუსჯგუფის მონაწილეებმა აღნიშნეს, ვიზაზე განაცხადის შეტანის დროს ხშირ 
შემთხვევაში ითხოვენ იმ დამატებით საბუთებს, რომელთა შესახებ არანაირი მითითება არ 
არის საკონსულოს საინფორმაციო დაფებზე. პრობლემურია კომუნიკაციის საკითხიc, რადგან 
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ადგილზე მისვლის შემთხვევაში ოპერატორები მოქალაქეს პირადად არ უწევენ კონსულტაციას, 
ურთიერთობის ერთადერთი საშუალებაa საელჩოს კარებთან დამონტაჟებული ტელეფონი, 
რომლის მეშვეობითაც შესაძლებელია კითხვის დასმა, თუმცა, რესპოnდენტთა აზრით, ეს საკმaოდ 
უხერხულ სიტუაციას ქმნის.

კიდევ ერთი, საკმaოდ მწვავე პრობლემა დაკავშირებულია რიგებთან, საბერძნეთის საელჩოსთან 
ხშირად არის საკმაოდ დიდი ცოცხალი რიგი. გამოკითხულთა აზრით, საკონსულოში ვერ ახერხებენ 
დროის ეფექტიანად გადანაწილებას და კონკრეტულ საათზე ჩაწერილი მოქალაქეების მიღება არ 
ხდება დანიშნულ დროს. ამის გამო იქმნება რიგები და ხშირია უკმაყოფილება. რესპოnდენტები 
ყურადღებას ამახვილებენ ასევე საბერძნეთის საელჩოს პრობლემურ ადგილმდებარეობაზე. 
მათი აზრით, საელჩოს შენობა მისადგომად საკმაოდ მოუხერხებელია. რაც შეეხება კომფორტს, 
მოქალაქეები თვლიან, რომ საელჩოს ინფრასტრუქტურა ადრინდელთან შედარებით მეტ-ნაკლებად 
მოწესრიგებულია, თუმცა ხშირ შემთხვევაში შუა ქუჩაში საათობით უწევთ ფეხზე  დგომა. 

გამოკითხულთა აზრით, მნიშვნელოვანი შეღავათი საბერძნეთის საელჩოს შემთხვევაში არის 
ის, რომ მოქალაქეს არ უწევს სავიზო განაცხადის შევსება, რადგან დოკუმენტების ჩაბარების 
დროს ოპერატორი არსებული საბუთების მიხედვით თავად ავსებს ანკეტას. რაც შეეხება სავიზო 
განაცხადის განხილვის ვადას, რესპოnდენტებმა საკონსულოსგან პასუხი განაცხადის შეტანიდან 
ერთ კვირაში  მიიღეს. 

რესპოnდენტი, რომელმაც საბერძნეთის ვიზის გაცემაზე უარი მიიღო, აცხადებს, რომ საკონსულოს 
მხრიდან არ ყოფილა უარiს წერილობითი დასაბუთება, მას მხოლოდ ვერბალურად განუმარტეს, 
რომ საბერძნეთში დარჩენის საშიშროების არსებობის გამო უარი ეთქვა ვიზაზე. მოქალაქეს 
აგრეთვე აცნობეს, რომ შეეძლო გაესაჩივრებინა ვიზაზე მიღებული უარი, თუმცა გასაჩივრების 
პროცედურების შესახებ დაწვრილებითი ინფორმაცია არ მიუღია. იმავე რესპოnდენტმა აღნიშნა, 
რომ საკონსულოს მიმდებარე ტერიტორიაზე მას შესთავაზეს შუამავლის მომსახურება, რომელიც 
ჰპირდებოდა არა მარტო საბუთების შეგროვებას, არამედ ვიზის მიღების გარანტიასაც აძლევდა. 
შუამავალი მომსახურების სანაცვლოდ ითხოვდა 2500 ევროს. მოქალაქემ მომსახურებაზე უარი 
განაცხადა. 

ნიდერლანდების საკონსულო

საბუთების მიღება: ორშაბათიდან პარასკევის ჩათვლით, 09:00-12:30 საათებში

საბუთების გაცემა: ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 09:30-13:00 საათებში

საბუთების მიღება ვიზის მოთხოვნის შემთხვევაში ხდება წინასწარი ჩაწერით. მიუხედავად 
ამისა, 5-6 ადამიანს ერთდროულად  საკონსულოს წინ რიგში მაინც უწევს დგომა. საკონსულოს 
თანამშრომელი წინაწარი სიის საფუძველზე აცხადებს მათ გვარებს და შეჰყავს საკონსულოს 
შენობაში. ანალოგიური სიტუაციაა საბუთების გაცემისას. რიგში მდგომი ადამიანები საკონსულოს 
თანამშრომლის მიერ გამოძახებამდე საკონსულოს წინ, ღია ცის ქვეშ ელოდებიან რიგს. 
განსაკუთრებით ცუდ ამინდში შესაძლებელია მოქალაქეების კიბის უჯრედის შიგნით შეშვება. 
ეზოში  არ არის არც მოსაცდელი და არც სკამები.

საკონსულოს ეზოში განთავსებულიa საინფორმაციო დაფა. საინფორმაციო დაფაზე ქართულ 
ენაზე ხელმისაწვდომია ინფორმაცია საკონსულოს საკონტაქტო მონაცემებზე, სავიზო 
განაცხადზე, შემცირებულ მოსაკრებელზე, ონლაინ რეგისტრაციის შესაძლებლობაზე და ბმულზე 
ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტაციის შესახებ. თუმცა არ არის მოცემული განახლებული 
ინფორმაცია ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმებით გათვალისწინებულ ახალ რეგულაციებთან 
დაკავშირებით. 

საელჩოს თანამშრომელთა დამოკიდებულება, მოქალაქეთა შეფასებით, თავაზიანია.  ანკეტის 
ფორმის მოთხოვნის შემთხვევაში მოქალაქეებს უშვებენ საკონსულოს შიგნით. იმ შემთხვევაში, 
თუ საკონსულოს გარეთ გამოსული თანამშრომელი ვერ უპასუხებს მოქალაქეთა კითხვებს, მათ 
სთავაზობენ საკონსულოში შესვლას და სხვა თანამშრომელთან გასაუბრებას.



შემაჯამებელი კვლევა       35

საკონსულოს მოთხოვნით, ყველა ქართული საბუთი უნდა ითარგმნოს ინგლისურად და დამოწმდეს 
ნოტარიულად. ამ პირობის დაუკმაყოფილებლობის შემთხვევაში ხარვეზის გამოსასწორებლად 
მოქალაქეებს საბუთები უკან უბრუნდებათ. ნიდერლანდების საკონსულოში შენგენის ვიზაზე 
უარის დასაბუთება ხდება წერილობით, შესაბამისი სტანდარტული ფორმის მეშვეობით, თუმცა 
ფოკუსჯგუფებში დისკუსიისას გაირკვა, რომ სიტყვიერად უარის მიზეზი განმარტებული არ 
ყოფილა. საგულისხმოა ისიც, რომ როგორც ნიდერლანდების, ისევე სხვა საკონსულოების 
შემთხვევაში, მოქალაქეები უმეტესწილად არ არიან ინფორმირებული მიღებული უარის 
გასაჩივრების შესაძლებლობაზე, პროცედურებსა და ვადებზე. 

ჩეხეთის საკონსულო

საბუთების მიღება: ორშაბათს, სამშაბათს, ოთხშაბათს და პარასკევს, 10:00-დან 12:00 საათამდე. 

ვიზები გაიცემა იმავე დღეებში, 13:00-დან 14:00 საათამდე. 

ჩეხეთის საკონსულოში დაკვირვების პირველ ეტაპზე არ მოქმედებდა წინასწარი რეგისტრაციის 
სისტემა. იყო ცოცხალი რიგები, რის გამოც ვიზის მიღების მსურველი მოქალაქეები ღამეებსაც 
კი ათევენ რიგის დაკავების მიზნით. ისინი ადგილზე ადგენენ სიას და ასე ცდილობენ რიგითობის 
დაცვას. მიუხედავად ამისა, ხშირი იყო კამათი რიგის დარღვევის გამო. ერთ-ერთი ქალბატონის 
ინფორმაციით, იყო შემთხვევა, როცა შექმნილი აურზაურის გამო პოლიციის გამოძახებაც კი გახდა 
საჭირო. საკონსულოს კარებთან გამოკრულია განცხადება იმის თაობაზე, რომ განმცხადებლების 
მიერ სიების შედგენა, რასაც ადგილი აქვს რიგში დგომისას, არალეგალურია და საკონსულო 
იხსნის პასუხისმგებლობას ამგვარi ქმედების შედეგებზე.

მსგავსი ვითარებაა ვიზების გატანის დროსაც. მოქალაქეთა სიმრავლის გამო ხშირია კამათი რიგის 
დარღვევის გამო. 

უნდა აღინიშნოს, რომ რიგების პრობლემა მწვავედ დგას ზაფხულში, ზამთარში ეს საკითხი 
ნაკლებად აქტუალურია. monitoringis დროს პასპორტის ასაღებად მოვიდა მხოლოდ რამდენიმე 
მოქალაქე. ცუდი კლიმატური პირობების გამო მოქალაქეები შეჰყავდათ საკონსულოს შენობაში 
და იქ ელოდნენ თავიანთ რიგს. 

დაკვირვების მეორე ეტაპზე ჩეხეთის საკონსულოში ვითარება გამოსწორდა. შემოღებული იქნა 
წინასწარი ონლაინ რეგისტრაციის სისტემა, რაც მნიშვნელოვნად ამარტივებს სავიზო განაცხადის 
შეტანას. 

საინფორმაციო დაფა მოუწესრიგებელია. მოცემულია ვიზის მიღებასთან დაკავშირებული მხოლოდ 
ზოგადი წესები. არ არის განთავსებული ინფორმაცია ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებით 
გათვალისწინებული ახალი რეგულაციების შესახებ. გაფრთხილების სახით მითითებულია, 
რომ ანკეტა აუცილებლად უნდა შეივსოს ინგლისურ ან ჩეხურ ენaზე. ასევე გამოკრულია 
განცხადება იმის თაობაზე, რომ 2011 წლის 1 სექტემბრიდან ტურისტული ვიზებისათვის საჭირო 
დოკუმენტაციის ჩამონათვალში შევიდა ცვლილება და ამჯერად ითხოვენ ვაუჩერის ორიგინალს 
ტურისტული სააგენტოდან ან სასტუმროს ჯავშნის ორიგინალს. ჯავშანი არ მიიღება შემდეგი 
საიტებიდან: Booking.com და Venere.com. ინფორმაცია განთავსებულია ინგლისურ, ჩეხურ და 
ქართულ ენებზე. მითითებულია, ასევე, რომ გრძელვადიანი ვიზის მიღებით დაინტერესებულმა 
მოქალაქეებმა განაცხადის შემოტანამდე უნდა გაიარონ ონლაინ რეგისტრაცია შემდეგ 
მისამართზე: www.visapoint.eu.

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა მოუწესრიგებელია. არ არის მოსაცდელი, არც 
სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს ქუჩაში, ღია ცის ქვეშ, უწევთ ფეხზე დგომა და ლოდინი. 
საკონსულოსთან გამოკრული განცხადებით, დაკვირვების დროს, მოქალაქეებს აკრძალული 
ჰქონდათ საკონსულოს ღობეზე მიყრდნობა. 

მომსახურების ენა არის ქართული, კონსულთან გასაუბრებისას – რუსული ან ინგლისური. 
საჭიროების შემთხვევაში საკონსულო უზრუნველყოფს თარჯიმნის მომსახურებას. 
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პოლონეთის  საკონსულო
საბუთების მიღება: ორშაბათს 14:00-დან 17:00 საათამდე, სამშაბათიდან პარასკევის ჩათვლით კი 
11:00-დან 14:00 საათამდე.

ვიზები გაიცემა ორშაბათიდან პარასკევის ჩათვლით, 16:00 საათზე. 

პოლონეთის საკონსულოში მოქმედებს წინასწარი ონლაინ რეგისტრაციის სისტემა. რეგისტრაციის 
დროს პროგრამა თვითონ ნიშნავს მიღების დღეს, თუმცა არ უთითებს კონკრეტულ საათს. ამიტომ 
დანიშნულ დღეს საკონსულოში დილიდან ხდება ჩაწერილი ადამიანების სიის გამოკვრა შესვლის 
დროის მითითებით. 

ვიზების გატანისას არის ცოცხალი რიგი და რიგითობის დაცვა ხდება მისვლის დროის შესაბამისად. 
ზამთრის პერიოდში რიგების პრობლემა არ არის აქტუალური. დაკვირვების periodSi მხოლოდ 
რამდენიმე ადამიანი იყო მოსული ვიზის მისაღებად, ამიტომ არ უწევდათ დიდხანს ლოდინი. 

საცნობარო დაფა  მწირია ინფორმაციულად. მოცემულია ონლაინ რეგისტრაციისათვის საჭირო 
ბმული და გაფრთხილება იმის შესახებ, რომ საბუთები მიიღება მხოლოდ წინასწარი რეგისტრაციის 
გავლის შემდეგ. ანკეტა ივსება მხოლოდ პოლონურ ან ინგლისურ ენaზე. მითითებულია საელჩოს 
ოფიციალური ვებგვერდი, საკონტაქტო ტელეფონის ნომერი და პოლონეთში მუშაობის პირობები. 
არ არის ინფორმაცია ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტების შესახებ, arc ვიზის ფასილიტაციის 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ ახალ წესებზე. 

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა მოuწესრიგებelia. არ არის მოსაცდელი, არც 
სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს აქაც ქუჩაში, ღია ცის ქვეშ, უწევთ ლოდინი. 

მომსახურების ენა არის ქართული. დამოკიდებuლება და მომsახურების ხარისხი უმეტესწილად 
დამაკმაყოფილებელია, თუმცა, გამოკითხულთა ინფორმაციით, ზოგიერთ შემთხვევაში საკმაოდ 
მკაცრი. 

ფოკუსჯგუფების დისკუსიების ანალიზის შედეგად აღმოჩნდა, რომ ის მოქალაქეები, რომლებმაც 
პოლონეთის საელჩოს მიმართეს ვიზისთვის, პირველადი ინფორმაციის (საკონსულოს მისამართi, 
სამუშაო საათებi) მიღებას ნაცნობებისგან და ახლობლებისგან ცდილობდნენ, ხოლო შემდეგ 
დეტალებს უკვე ადგილზე – პოლონეთის საელჩოში მისვლის შემდეგ აზუსტებდნენ. საკონსულოს 
წარმომადგენლები მათ ზეპირად განუმარტავდნენ, თუ რა საბუთებია წარსადგენი ვიზის 
მსურველების მხრიდან საკონსულოში. ფოკუსჯგუფების მონაწილეTa ინფორმაციით, პოლონეთის 
საკონსულოს წარმომადგენლები არაფორმალურ საუბარში წინასწარვე ეუბნებოდნენ ვიზის 
მიღების მსურველებს, შესძლებდნენ თუ არა ისინი ვიზის განაცხადზე დადებითი პასუხის მიღებას. 
მაგალითად, ერთ-ერთ  ქალბატონს, რომელიც თავის ოჯახის წევრებთან ერთად ადგილზე სავიზო 
განაცხადს ავსებდა,  საკონსულოს წარმომადგენელმა წინასწარ აცნობა, რომ დიდი ალბათობით ის 
უარს მიიღებდა, რამდენადაც ოჯახთან ერთად აპირებდა გამგზავრებას. ამ ქალbატონმა და მისმა 
ოჯახმა მართლაც უარი მიიღო პოლონეთის ვიზების მიღებაზე, თუმცა არაფორმალური ზეპირი 
მინიშნების გარდა (რაც მათ წინასწარ მიიღეს), რაიმე წერილობითი პასუხი, სადაც გასაჩივრების 
შესაძლებლობა და ვადები იქნებოდა განმარტებული, მათ არ მიუღიათ.34

რუმინეთის საკონსულო

საბუთების მიღება და ვიზების გაცემა ხდება ერთსა და იმავე დღეებში – მხოლოდ ორშაბათს და 
პარასკევს, 10:00-დან 12:00 საათამდე. 

რუმინეთის საკონსულოში არ მოქმედებს წინასწარი რეგისტრაციის სისტემა. შესაბამისად, არის 
ცოცხალი რიგი და რიგითობის დაცვა  ხდება მოქალაქეების მისვლის დროის შესაბamისად. 

ვიზების გატანა ხდება იმავე დღეებში, როცა მიმდინარეობს საბუთების შეტანა. ამ შემთხვევაშიც 
არის ცოცხალi რიგი და მოქალაქეები ადგილზე არეგულირებენ რიგითობას. 

34  ფოკუსჯგუფის მონაწილე ქალბატონმა, რომელმაც პოლონეთის საკონსულოს მიმართა შენგენის ვიზის მოთხოვნით, ვიზაზე 
მიღებული უარის გასაჩივრების შესახებ პირველად სწორედ ფოკუსჯგუფის მიმდინარეობის დროს, მოდერატორის მიერ 
დასმული კითხვიდან გაიგო



შემაჯამებელი კვლევა       37

საცნობარო დაფა ინფორმაციულად  მწირია. გამოკრულია მხოლოდ სავიზო ანკეტის ნიმუში 
გაფრთხილებით იმის შესახებ, რომ ანკეტა აუცილებლად უნდა შეივსოს ინგლისურ ენაზე. 
მოცემულია მხოლოდ ვიზის მიღებისათვის საჭირო დოკუმენტების ზოგადი ჩამონათვალი. არ არის 
ინფორმაცია ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ახალი რეგულაციების 
შესახებ. 

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა მოუწესრიგებელია. არ არის მოსაცდელი, არც 
სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს  ქუჩაში, ღია ცის ქვეშ, უწევთ ფეხზე დგომა და ლოდინი. 

მომსახურების ენა არის ინგლისური. საელჩოს თანამშრომელი საუბრობს რუსულ ენაზეც.  

დამატებითი შენიშვნის სახით უნდა ითქვას, რომ სავიზო მომსახურების გაწევის დროს 
მოქალaქეები არ შეჰყავთ საელჩოს შენობაში. საკონსულოს თანამშრომელი გამოდის ეზოში და 
იქვე ხდება როგორც საბუთების გადამოწმება განაცხადის მიღების დროს, ise პასპორტების 
გადაცემა ვიზების გაცემისას. ადგილზე ჩატარებულ ინტერვიუებში მოქალაქეებმა გამოხატეს 
უკმაყოფილება მომსახურების ასეთი ფორმის mimarT.  

ლიტვის საკონსულო 

საბუთების მიღება:  ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 9:00-დან 13:00 საათამდე და პარასკევს, 
13:45-დან 16:00 საათამდე. 

ვიზები გაიცემა ორშაბათიდან ხუთშაბათის ჩათვლით, 16:00-დან 17:00 საათამდე და პარასკევს, 
15:00-დან 16:00 საათამდე. 

ლიტვის საკონსულოში მოქმედებს წინასწარი ონლაინ რეგისტრაციის სისტემა. შესაბამისად, 
ადგილზე საბუთების შეტანის დროს საკონსულოს თანამშრომელი წინასწარ შედგენილი სიის 
მიხედვით იძახებს ჩაწერილ მოქალაქეებს. 

პასპორტის გატანისას არის ცოცხალი რიგი. რიგითობის დაცვა ხდება მისვლის დროის შესაბამისად. 
თუ ბევრი მოქალაქეა, საკონსულოს თანამშრომელი რამდენიმეს ერთად იძახებს. 

დაკვირვების მიმდინარეობის დროს თავის რიგს ელოდა დაახლოებით 10-15 მოქალაქე, აქედან 
ოთხმა მათგანმა უარი მიიღო ვიზაზე, ხოლო ორი მოქალაქე დამატებითი საბუთების წარსადგენად 
ხელმეორედ დაიბარეს საკონსულოში. 

საინფორმაციო დაფა არის საკმaოდ მოწესრიგებელი. მოცემულია სრულყოფილი ინფორმაცია 
ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ახალი რეgულაციების შესახებ: 
დოკუმენტების ჩამონათვალი, სავიზო გადასახადი, გადასახადისგან გათავისუფლებული 
კატეგორიები, მრავაlჯერად ვიზებზე აპლიკაnტების კატეგორიები, განაცხადის განხილვის ვადა, 
დიპლომატიური პასპორტებისათვის უვიზო რეჟიმი. ინფორმაცია განთaვსებულია ქართულ ენაზე. 

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა არ არის მოწესრიგებული. არ არის მოსაცდელი, 
არც სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს  ქუჩაში უწევთ ფეხზე დგომა და ლოდინი. 

მომსახურების ენა არის რუსული და ქართული. საკონსულოს წარმომადგენელი საუბრობს 
რუსულად და ინგლისურად. საჭიროების შემთხვევაში საკონსულო უზრუნველყოფს თარჯიმნის 
მომსახურებას. 

ფოკუსჯგუფების დისკუსიაზე მოქალაქეებმა, რომლებმაც ისარგებლეს ლიტვის საკონსულოს 
მომსახურებით, აღნიშნეს, რომ საკონსულოში საჭირო ინფორმაციის ჩამონათვალი დახვდათ 
ქართულ ენაზე და შესაბამისი დოკუმენტაციის შეგროვების შემდეგ დამატებითი დოკუმენტების 
წარდგენა არ დასჭირვებიათ, რაც მათ პროცედურის გამარტივებად შეაფასეს. მოქალაქეები 
უკმაყოფილებას გამოთქვამეn იმასთან დაკავშირებით, რომ ხშირად ქუჩაში უწევთ ლოდინი. უარის 
შემთხვევაში, მათი ინფორმაციით, ლიტვის საკონსულო არ განმარტავს მიზეზს და გასაჩივრების 
წესს/ვადებს, თუმცა აცნობებს, რომ აქვთ გასაჩივრების უფლება. შეტყობინება უარის შესახებ 
ფოკუსჯგუფის მონაწილემ მიიღო წერილობით, თუმცა ვერბალური განმარტების გარეშე. 
უარის მიზეზად თვითონ მოქალაქე იმას მიიჩნევს, რომ ის უმუშევარია და, misi azriT, mizezi 
safuZvliania, Sesabamisad, mas გასაჩივრების შესაძლებლობაზე არც უფიქრია.  
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ესტონეთის  საკონსულო

საბუთების მიღება ხდება  სამშაბათს და ხუთშაბათს, 10:00-დან 14:00 საათამდე. 
ვიზები გაიცემა მხოლოდ სამშაბათს, 15:00-დან 16:00 საათამდე. 

ესტონეთის საკონსულოში მოქმედებს წინასწარი ონლაინ რეგისტრაციის სისტემა. საბუთების 
მიღების დღეს წინასწარ შედგენილი სიით რეგისტრაციის დროის შესაბამისად ხდება მოქალაქეების 
მიღება. 

ვიზების გატანისას არის ცოცხალი რიგი. რიგითობის დაცვა ხდება მისვლის დროის შესაბამისად. 

საცნობარო დაფა ინფორმაციულად  მწირია თუმცა მითითებულია ბმული, სადაც შეიძლება საჭი  რო 
ინფoრმაციის მოძიება. გამოკრულია მხოლოდ ვიზის მისაღებად საჭირო დოკუმენტების ზოგადი 
ჩამონათვალი. არ არის ინფორმაცია ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ახალი წესების შესახებ,  მოცემულია განუახლებელი ინფორმაცია სავიზო მოსაკრებლის შესახებ 
(60 ევრო). საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა არ არის მოწესრიგებული. არ არის 
მოსაცდელი, არც სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს  ღია ცის ქვეშ უწევთ ფეხზე დგომა და 
ლოდინი. 

მომსახურების ენები ინგლისური და რუსულიa. საბუთებს იბარებს პირადად კონსული. საჭიროების 
შემთხვევაში საკონსულო უზრუნველყოფს თარჯიმნის მომსახურებას.

ჩატარებული მონიტორინგისას მოქალაქეთა უმრავლესობამ საკონსულო კონკრეტული პასუხის 
გარეშე დატოვა: როგორც მათ საკონსულოში განუცხადეს, მათი დოკუმენტები ხელახალ 
გადახედვას საჭიროებდა.

ესტონეთის საკონსულოში ვიზის მისაღებად მისული მოქალაქეები ფოკუსჯგუფებში 
დისკუსიებისას ამბობdnენ, რომ საჭირო იყო დოკუმენტების თარგმნა საკონსულოში წარსადგენად 
და ამ მომსახურებისთვის დამატებითი ფინანსური სახსრების გაღება დასჭირდათ. სხვა მხრივ, 
საკონსულო განსაკუთრებულ პრობლემებს არ უქმნის მოქალაქეებს და დროულად აწვდის იმ 
ინფორმაციას, რაც ვიზის მიღებისათვის არის საჭირო. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მოქალაქეები 
ამჯობინებენ ინფორმაციის მიღებას სწორედ საკონსულოში მისვლით, ვიდრე ვებგვერდზე ან 
ნაცნობებისგან მოძიებას.

ბულგარეთის საკონსულო 

განაცხადების მიღება: ორშაბათიდან  პარასკევის ჩათვლით,  10:30 – 13:00 საათებში
ვიზების გაცემა: ორშაბათიდან პარასკევის ჩათვლით, 16:00 საათი

ვიზაზე განმცხადებელთა მიღება ხდება  წინასწარი ჩაწერის/რეგისტრაციის გარეშე.  საკონსულოს 
თანამშრომელი გამოდის ტერიტორიის გარეთ და იბარებს საბუთებს ან სთავაზობს მოქალაქეს 
საკონსულოს შენობაში შესვლaს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მას საბუთები აქვს შესატანი. 
ინფoრმაციის მისაღებად მოქალაქეები საკონსულოს ტერიტორიაზე ვერ შედიან. პასუხisTvis 
საკონსულოდან უკავშირდებიან ყველა აპლიკანტს და აცნობებენ საბუთების გატანის 
ინდივიდუალურ დროს.

საკონსულოს თანამშრომელთან პირადი კონსულტაციით შესაძლებელია ინფორმაციის მიღება 
სავიზო განაცხადისათვის საჭირო საბუთების შესახებ.

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა მოუწესრიგებელია. არ არის მოსაცდელი 
მოქალაქეებისთვის. ამასთან, არ არის საინფორმაციო დაფა, რომელზეც გამოკრული იქნებოდა 
საჭირო დოკუმენტაციის ჩამონათვალი, ინფორმაცია საკონსულოს სამუშაო საათების ან სავიზო 
პროცედურების შესახებ.

მომსახურებიs ენა ქართულიa, მომსახურების ხარისხი – დამაკმაყოფილებელი. მოქალაქეთა 
შეფასებით, თანამშრომლები  თავაზიანebი არიან.

საკონსულოს შენობაში რიგის გარეშე ხვდებიან მხოლოდ ის მოქალაქეები, რომლებიც წინასწარ 
არიან დაბარებული გასაუბრებაზე კონსულთან.
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იმის გამო, რომ ბულგარეთის ვიზებზე არ არის განსაკუთრებული მოთხოვნა, საკონსულოსთან 
არ არის დიდი რიგი. საკონსულოს თანამშრომელი ჩვენთან საუბრისას განმარტავს, რომ  იმ 
შემთხვევაში, თუ (სეზონურად) ვიზის მიღების მსურველთა რაოდენობა გაიზრდება,  არ არის 
გამორიცხული, სამუშაო საათები გაგრძელდეს.

ფოკუსჯგუფებSi დისკუსიების შედეგად გაირკვა, რომ ბულგარეთის საკონსულოსთან 
მოქალაქეებს განსაკუთრებული პრობლემები არ აქვთ. ბულგარეთის საკონსულოში მისულ 
მოქალაქეებს საინფორმაციო კონსულტაციას პირდაპირ საკონსულოს თანამშრომლები უწევენ 
და თვითონ awvdian ინფორმაციას იმ დოკუმენტების შესახებ, რომელთა წარდგენაც საჭიროა 
ბულგარეთის ვიზის მისაღებად. ამგვარად, საჭირო დოკუმენტაციის მიღების შემთხვევაში 
დამატებითი საბუთების წარმოდგენის მოთხოვნა იშვიათია. მონაწილეებმა აღნიშნეს isic, რომ 
უარის შემთხვევაში საკონსულო არ განმარტავს მიზეზს, მიუხედავად იმისა, რომ საკონსულოს 
თანამშრომლები მოქალაქეს უარისა და დადებითი პასუხის შემთხვევაშიც პირადად, ტელეფონით 
უკავშირდებიან.

ლატვიის საკონსულო
ლატვიის საკონსულო გასცემს შვედეთისა და უნგრეთის ვიზებსac. 
საბუთების მიღება: ორშაბათს, სამშაბათს, ხუთშაბათს და პარასკევს, 10:00-დან 12:00 საათამდე 
ვიზები გაიცემა იმავე დღეებში, 14:00-დან 15:00 საათამდე. 

ლატვიის საკონსულოში არ მოქმედებს წინასწარი რეგისტრაციის სისტემა. არის ცოცხალი რიგები 
და მოქალaქეები მისვლის დროის შესაბამისად ადგენენ რიგითობას. მსგავსi ვითარებაა ვიზების 
გატანის დროსაც. 

საინფორმაციო დაფა თითქმის ცარიელია. გამოკრულია მხოლოდ ორი შეტყობინება 
(ერთი ქარ  თულ, ხოლო მეორე ინგლისურ ენაზე), სადაც მითითებულია ვიზის მისაღებად 
საჭირო დოკუმენტების ზოგადი ჩამონათვალი. ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებით 
გათვალისწინებული ახალი რეგულაციებიდან არის ინფორმაცია  მხოლოდ შემცირებულ სავიზო 
მოსაკრებელზე (35 ევრო) და სავიზო განაცხადის განხილვის ვადაზე (10 დღე).  

საკონსულოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა არ არის მოწესრიგებული. არ არის მოსაცდელი, 
არც სკამები. შესაბამისად, მოქალაქეებს აქაც ქუჩაში უწევთ ფეხზე დგომა და ლოდინი. 

მომსახურების ენები ძირითადად რუსული და ინგლისურია. მოქალაქეების შეფასებით, 
საკონსულოს ლატვიელი თანამშრომლების დამოკიდებულება ნორმალურიa.  

საკონსულოსთან არის ჯიხური, სადაც ზოგიერთ შემთხვევაში მოქალაქეები იგზავნებიან სავიზო 
ანკეტის მისაღებად. ამ ჯიხურში მოქალაქეებს სურვილის შემთხვევაში და დამატებითი საფასურის 
გადახდის სანაცვლოდ ეხმარებიან სავიზო განაცხადის შევსებაში.  

მიუხედავად იმისა, რომ 2012 წლის თებერვალში ლატვიის საელჩო ახალ შენობაში _ ახმეტის 
ქუჩაზე გადავიდა, სავიზო მომსახურების თვალსაზრისით არსებული მდგომარეობა დღემდე 
არ შეცვლილა. საელჩოსთან არსებული ინფრასტრუქტურა ისევ მოუწესრიგებელია, არ არის 
მოსაცდელები, არც სკამები. მოქალაქეებს კვლავ ღია ცის ქვეშ უწევთ ცოცხალ რიგში დგომა 
(როგორც განაცხადის შეტანისას, ise ვიზის გაცემისას). აქედან გამომდინარე, ზოგიერთ 
შემთხვევაში არის პრობლემები და კამათი რიგითობის დაცვასთან დაკავშირებით. საელჩოსთან, 
ფაქტობრივად, არ არსებობს ტერიტორია პარკინგისთვის.

ფოკუსჯგუფებში ჩატარებული გამოკითხვის დროს გაირკვა, რომ საკონსულოს თანამშრომლები 
მეგობრულები არიან მოქალაქეების მიმართ და ცდილობენ, იმ ენაზე მოემსახურონ მათ, რომელიც 
მათთვის მისაღებია. რაც შეეხება უარის შემთხვევას, ლატვიის საკონსულომ  არ განუმარტა 
მოქალაქეს, თუ რა მიზეზით ეთქვა მას უარი ვიზაზე. მოქალაქე ვარაუდობდა, რომ მიზეზი 
უკავშირდებოდა საბანკო ანგარიშზე თავისუფალი თანხის არქონას. ფოკუსჯგუფის დისკუსიაში 
მონაწილე ორივე მოქალაქემ ლატვიის საკონსულოსთან ურთიერთობისას შუამავალს მიმართა 
დახმარებისთვის. შუამავალი მათ, როგორც თვითონ განაცხადეს, საბუთების მოგროვებაში 
და ვიზის მიღებაში დაეხმარა, ამასთან, გასამრჯელო მხოლოდ იმ შემთხვევაში აიღო, როცა 
მოქალაქის სავიზო გაnაცხადი დაკმაყოფილდა. 
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1.5.  საზოგადოების ინფორმირებულობა ევროკავშირთან ვიზების  
გამარტივების საკითხზე 

შეთანხმების ხელმოწერამდე და შეთანხმების ძალაში შესვლის შემდეგაც ქართული ბეჭდviTi და 
ელექტრონული მედია აშუქებდა აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებულ პროცესებს. ელექტრონულ 
მედიაში რამდენიმე სიუჟეტი მიეძღვნა ამ თემას ხელშეკრულების ამოქმედების დღეს. ჩვენ 
მიერ ჩატარებულმა ბეჭდვითი მედიის ანალიზმა35 აჩვენა, რომ იყო როგორც საინფორმაციო, ისე 
ანალიტიკური სტატიები. 

იმის გასარკვევად, თუ რა ფორმით ჰპოვა ასახვა ამ ინფორმაციამ მოსახლეობაში, ჩვენ 
ჩავატარეთ ორი მცირემასშტაბიანი კვლევა, შესაბამისად, ორ სხვადასხვა სამიზნე ჯგუფთან: 
1) ვიზის მიღებით უშუალოდ დაინტერესებულ პირებთან36 (ევროკავშირის საკონსულოების წინ) 
და 2) შემთხვევით შერჩეულ მოქალაქეებთან37 (თბილისის ხალხმრავალ ადგილებში, მათ შორის, 
უმაღლეს სასწავლებლებთან). 

მართალია, ამგვარი გამოკითხვა (მასშტაბისა თუ ხერხების მიხედვით) ვერ უზრუნველყოფს 
რეპრეზენტატულობას და სრულ სურათს ვერ ასახავს, მაგრამ შედეგების განზოგადება შესაძლოა 
გამოდგეს ზოგად ინდიკატორად, თუ რა ვითარება იყო ინფორმირების მხრივ ხელშეკრულების 
ძალაში შესვლის შემდგომ. 

გამოკითხულთა დიდი ნაწილი წარმოადგენდა 18-დან 40 წლამდე ასაკობრივ ჯგუფს, მათ შორის, 
უნივერსიტეტის სტუდენტებს. აღმოჩნდა, რომ უმრავლესობა ინფორმირებულია ხელშეკრულების 
ამოქმედების შესახებ, თუმცა  მათთვისაც უცნობია ან ბუნდოვანი მისი შინაარსი, კონკრეტული 
პირობები და პროცედურები.  რესპონდენტთა პირველი (პირობითი) კატეგორიის 87% და მეორე 
კატეგორიის 71% ფლობდა ინფორმაციას ხელშეკრულების ამოქმედების შესახებ. აქედან პირველ 
შემთხვევაში 30%-ისთვის იყო ცნობილი ერთი ან რამდენიმე კონკრეტული გამარტივებული 
პროცედურა, კერძოდ, ვადებისა და მოსაკრებლის შემცირების შესახებ, მაგრამ მხოლოდ 9% იყო 
ინფორმირებული ვიზის გაცემაზე უარის შემთხვევაში უარის გასაჩივრების შესაძლებლობისა და 
პროცედურების შესახებ. 

ამ ჯგუფის დიდი ნაწილი დაინტერესებული იყო ტურისტული ვიზით, რაც არ არის 
გათვალისწინებული ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულებაში. შემდეგ ყველაზე მოთხოვნად 
მიზნობრივ კატეგორიას საქმიანი და სასწავლო ვიზები წარმოადგენდა. 

მეორე ჯგუფში მხოლოდ 11%-ს ჰქონდა ზოგადი წარმოდგენა ხელშეკრულების შინაარსზე. 
საყურადღებოა ისიც, რომ მეორე კატეგორიაში გამოკითხულმა ერთ-ერთმა რესპონდენტმა, 
რომელმაც მოსაკრებლის შემცირება და გაუქმება განსაკუთრებით პრიორიტეტულად გამოყო, 
აღნიშნა, რომ ხელშეკრულების ამოქმედებამდე მან პოლონეთის ვიზის მოსაპოვებლად 3150 
აშშ დოლარი გადაიხადა. მისივე განმარტებით, აღნიშნული თანხიდან 150 აშშ დოლარი ვიზის 
ოფიციალური საფასური იყო, დანარჩენი 3000 აშშ დოლარი კი «იმისთვის გადაიხადა, რომ ვიზა 
მიეღო», რაც საკმაოდ გავრცელებული პრაქტიკა იყო ბევრი მოქალაქისათვის, ვინც ევროკავშირის 
წევრ ქვეყნებში სამუშაოდ მიემგზავრებოდა. 

ანალოგიური შედეგები აჩვენა სოციალური ქსელის, Facebook-ის მეშვეობით პროექტის 
მიმდინარეობის განმავლობაში ჩვენ მიერ ჩატარებულმა გამოკითხვამ. რესპონდენტთა ნახევარი 
ამ საკითხზე ინფორმაციას არ ფლობს. 20% აღნიშნავს, რომ სმენია, თუმცა არ აქვს დეტალური 
ინფორმაცია შეთანხმების შინაარსსა და პირობებზე. ზოგიერთი ახალი რეგულაციის შესახებ 

35  ჟურნალები: «ლიბერალი» და «ტაბულა», გაზეთები: «Georgia Today», «რეზონანსი», «24 საათი», «კვირის პალიტრა», «მთელი 
კვირა», «Weekend» და «The Messenger», 2011 წლის 1 იანვრიდან 30 აპრილის ჩათვლით
36 გამოკითხვის ადგილი: გერმანიის, საფრანგეთის, იტალიის, ლატვიისა და საბერძნეთის საკონსულოების მიმდებარე 
ტერიტორიები. რესპონდენტთა რაოდენობა: 64 პირი, გამოკითხვის პერიოდი: 2011 წლის 17-28 მარტი, საკონსულოებთან 
გამოკითხული რესპონდენტების 51% ქალია, ხოლო 49% – მამაკაცია. ძირითადი ასაკობრივი ჯგუფი (48%) 25-დან 40 წლამდე 
37 გამოკითხვის ადგილი: თავისუფლების მოედანი, ვაგზლის მოედანი, მეტროსადგურ «ახმეტელის თეატრის» მიმდებარე 
ტერიტორია, მეტროსადგურ «ვარკეთილის» მიმდებარე ტერიტორია, პეკინის გამზირი და თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის მე-2 კორპუსის მიმდებარე ტერიტორია. რესპონდენტთა რაოდენობა: 60 პირი; გამოკითხვის თარიღი: 2011 წლის 
22-25 მარტი. გამოკითხულთა 60% ქალია, ხოლო 40% – მამაკაცი. ასაკობრივი ჯგუფების თვალსაზრისით, რეპრეზენტატულობა 
მეტ-ნაკლებად დაცულია 
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ინფორმირებულია დაახლოებით 45%. სოციალური ქსელის გამოხმაურებებიდან საგულისხმოა 
ისიც, რომ მოქალაქეები მნიშვნელოვნად მიიჩნევენ ვიზების მოსაკრებლის შემცირებას და ზოგიერთ 
შემთხვევაში მის გაუქმებას. თუმცა ისინი, ვისაც გამოკითხვის პერიოდში საკონსულოებთან 
ჰქონდა ურთიერთობა, თვლიან, რომ შენგენის ვიზის მიღებასთან დაკავშირებული პროცედურები 
მნიშვნელოვნად არ გამარტივებულა.

ამგვარად, გამოკითხვის შედეგების გათვალისწინებით გამოიკვეთა, რომ დაინტერესებული 
საზოგადოების ნაწილი (ევროკავშირის ვიზის მსურველები და აპლიკანტები) გაცილებით უკეთაა 
ინფორმირებული, ვიდრე საზოგადოების ის ნაწილი, რომელსაც პირდაპირი ინტერესი არ გააჩნია 
აღნიშნულ თემასთან დაკავშირებით. თუმცა ორივე შემთხვევაში თვალშისაცემია დეტალური 
ინფორმაციის დეფიციტი, რომელიც ხშირ შემთხვევაში არასწორ წარმოდგენებს უყრის საფუძველს 
საზოგადოებაში. ამისი ნათელი მაგალითია ფოკუსჯგუფების დისკუსიის დროს წამოჭრილი 
რამდენიმე საკითხი, რომელთა შორის ყველაზე მნიშვნელოვანი იყოს ის, რომ მოქალაქეები, 
მართალია, ინფორმირებულები იყვნენ ვიზის საფასურის შემცირებაზე, მაგრამ მათთვის უცნობი 
იყო ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულების სხვა დეტალები. ამასთან, რამდენიმე მოქალაქემ 
სწორედ ფოკუსჯგუფებში დისკუსიის დროს შეიტყო, რომ  ვიზაზე უარის მიღების შემთხვევაში, 
მათ ჰქონდათ უარყოფითი პასუხის გასაჩივრების უფლება, რასაც ევროპის სავიზო კოდექსი 
ითვალისწინებს.

ევროკავშირთან თანამშრომლობაზე, მათ შორის, სავიზო ურთიერთობებზე, ზოგადი 
ინფორმაციის  ძირითად წყაროს ისევ მასობრივი საინფორმაციო საშუალებები წარმოადგენს 
– ძირითადად ტელევიზია, ასევე რადიო და ბეჭდვითი მედია. ხელშეკრულების ამოქმედების 
შემდეგ საზოგადოებრივი მაუწყებლის ეთერში მიმდინარე ყოველკვირეული გადაცემების ციკლი 
«ევროპული არჩევანი»38 გარკვეული პერიოდულობით აშუქებდა აღნიშნულ საკითხს. ამასთან, 
რადიო «მწვანე ტალღის» ყოველკვირეულ გადაცემაში «ევროპა საქართველოში» ასევე შუქდებოდა 
ვიზის ფასილიტაციასთან და მობილურობასთან დაკავშირებული სხვა საკითხები. «ევროპული 
ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მიერ განხორციელებულმა მედიაგამოცემების 
მონიტორინგმა აჩვენა, რომ ზოგიერთ ჟურნალსა და გაზეთში იბეჭდებოდა თემატური სტატიები, 
თუმცა საკმაოდ იშვიათად.39   

ვიზების გამარტივების შესახებ ხელშეკრულება უკვე ერთი წელია ძალაშია, შესაბამისად, 
ინფორმირებულობის დონე შედარებით გაიზარდა, ძირითადად, მოქალაქეთა პირადი ან მათი 
ნაცნობ-მეგობრების პრაქტიკული გამოცდილების საფუძველზეც. თუმცა, იმის გათვალისწინებით, 
რომ პროექტის ფარგლებში გამოკითხულთა უმრავლესობამ ვიზების გამარტივების შესახებ 
სწორედ მასმედიის საშუალებით შეიტყო, მედიაკამპანიის უფრო ფართო მასშტაბი შესაძლებლობას 
მისცემდა მოქალაქეებს, უკეთ ყოფილიყვნენ ინფორმირებულები, ევროკავშირის წევრი 
ქვეყნებისა და საქართველოს სავიზო ურთიერთობებიდან გამომდინარე, საკუთარი უფლებების 
და ვალდებულებების შესახებ.

ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ ვიზის მიღებით დაინტერესებული მოქალაქეებისათვის შეთანხმებაზე 
და კონკრეტულ სავიზო რეგულაციებზე ინფორმაციის ძირითად წყაროდ უშუალოდ ევროკავშირის 
საელჩოები და საკონსულოები რჩება. ზემოთ წარმოდგენილ ქვეთავში საკონსულოებში ამ მხრივ 
არსებული მდგომარეობის მიმოხილვა ადასტურებს, რომ პროგრესთან ერთად არის გარკვეული 
ხარვეზებიც. ამ ხარვეზების აღმოფხვრისთვის ქართული მხარე  ევროკავშირთან თანამშრომლობის 
გააქტიურებას მიიჩნევს საჭიროდ. 

მნიშვნელოვანია ასევე როგორც სამოქალაქო საზოგადოების, ისე ხელისუფლების მხრიდან უფრო 
აქტიური საინფორმაციო კამპანიის წარმოება, მით უმეტეს, როცა ამ მხრივ ევროკავშირთან 
თანამშრომლობა უფრო ინტენსიურ ეტაპზე გადადის და არის მოლოდინი სავიზო დიალოგის 
დაწყებისა. დიალოგის მიმდინარეობის პროცესში საქართველოს მოქალაქეების სავიზო 
ურთიერთობებს ისევ დაარეგულირებს აღნიშნული შეთანხმება და სავიზო კოდექსით 
გათვალისწინებული რეგულაციები. შესაბამისად, საკითხი აქტუალურია და არსებული 
შეთანხმების ჩარჩოებში სავიზო პროცედურების კიდევ უფრო ხელშესახები გამარტივების 
მიღწევაა შესაძლებელი იმ შემთხვევაში, თუ მოქალაქეები უკეთ ინფორმირებული და მომზადე-

38  პროექტი 2011 წლის აპრილში დაიწყო ევრაზიის პარტნიორობის ფონდის მხარდაჭერით
39  ჟურნალები «ლიბერალი» და «ტაბულა», ასევე გაზეთები «24 საათი», «რეზონანსი»
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ბუ ლი იქნებიან საკუთარი უფლებებისა და სავიზო პირობების/პროცედურების ცოდნის 
თვალსაზრისით.  წარმოდგენილი კვლევის ერთ-ერთი მიზანი სწორედ ამ პროცესში წვლილის 
შეტანაა.  

საქართველოს ხელისუფლების შესაბამისი უწყებების ვებგვერდებზე – ევროპული და 
ევროატლანტიკური ინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 
საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო, საქართველოს პარლამენტი, ევროინტეგრა-
ციის კომიტეტი – განთავსებულია ინფორმაცია ხელშეკრულებების შესახებ, მათ შორის, 
ხელშეკრულების ტექსტები. თუმცა, ცხადია, მოქალაქეთა უმრავლესობა ამ ფორმით ინფორმაციას 
ნაკლებად ეცნობა. 

უფრო პრაქტიკული დანიშნულება აქვს საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს საკონსულო 
დეპარტამეnტის ცხელ ხაზს, რომელიც 2009 წლიდან ამოქმედდა და  განახლებული ნომრით 2011 
წლის ივლისში დაიწყო მუშაობა. სატელეფონო კონსულტაციის მიღება შესაძლებელია სამუშაო 
დღეების განმავლობაში 14:00-დან 17:00 სააTამდე შემდეგ ნომერზე: (995 32) 294 50 00 - 23 18;  
23 17 (გარდა ამისა, საკონსულო დეპარტამენტში _ შ. ჩიტაძის ქ. 6 – მოქალაქეთა მიღება ხდება 
10:00-დან 13:00 საათამდე). 

საკონსულოს ცხელი ხაზი არ ემსახურება მხოლოდ ევროკავშირის ვიზების მსურველ მო-
ქალაქეებს. ცხელ ხაზს უკავშირდებიან როგორც საქართველოს, ისე უცხოეთის მოქალაქეები 
კონსულტაციებiსათვის სხვადასხვა საკითხებზე, როგორებცაა: საკონსულო საქმის წარმო-
ება; ვიზები; დოკუმენტების ლეგალიზაცია; მოქალაქეთა დაკავება, გარდაცვალება; ადგილ-
სამყოფელის დადგენა და ა.შ. არსებული ინფორმაციით, ცხელი ხაზი ასევე გამოიყენება 
საქართველოს მოქალაქეების მიერ უცხო ქვეყნის ვიზის მიღებასთან დაკავშირებული 
პრობლემების შეტყობინებისთვისაც. სასურველია, თუ ამ მხრივ გაფართოვდება საკონსულოს 
მომსახურება, მათ შორის ცხელი ხაზით ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმების იმპლემენტაციის 
მონიტორინგის kuTxiT და მოქალაქეებს შეეძლებათ როგორც ინფორმაციის მიღება, ისე 
პრაქტიკული გამოცდილების გაზიარება ამისათვის გამოყოფილ სპეციალურ საკონტაქტო 
ნომერზე დაკავშირებით. 
 

1.6. ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმების იმპლემენტაცია

საქართველოს მხრიდან ევროკავშირის მოქალაქეებისათვის ცალმხრივი უვიზო რეჟიმის 
პირობებში, ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმებიდან გამომდინარე, სავიზო პროცედურების 
გამარტივების ვალდებულება ევროკავშირის მხარეს ეკისრება. 

ხელშეკრულების პირობებით, საქართველოს მოქალაქეებისათვის ვიზის მიღების პროცედურა 
გამარტივდა რამდენიმე მიმართულებით, რაც მოიცავს: მგზავრობის მიზნის დამადასტურებელ 
დოკუმენტაციას, მოკლევადიანი მრავალჯერადი ვიზის მოქმედების ვადის გაზრდას, სავიზო 
მოსაკრებლის შემცირებას (კატეგორიების მიხედვით მის გაუქმებასაც), სავიზო განაცხადების 
განხილვის პერიოდის შემცირებას, დიპლომატიური პასპორტების მფლობელთათვის უვი-
ზო გადაადგილებას. ქართული მხარის შეფასებით, აღნიშნული შეთანხმების პირობები სა-
ქართველოსთვის ერთ-ერთი ყველაზე ხელსაყრელია ევროკავშირის მიერ სხვა ქვეყნებთან 
გაფორმებულ ანალოგიურ ხელშეკრულებებს შორის.40  

ამასთან, პროცედურების გამარტივებისა და ევროკავშირის მხრიდან ვალდებულებების 
შესრულების ანალიზისას გასათვალისწინებელია შენგენის შეთანხმებითა და ევროკავშირის 
სავიზო კოდექსით განსაზღვრული მუხლები, რომლebიც არეგულირებს ევროკავშირის ქვეყნებiს 
სავიზო პოლიტიკას და, შესაბამისად, ვრცელდება მათთან სავიზო ურთიერთობებში მყოფ 
ქვეყნებზე, მათ შორის, საქართველოზეც. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ სავიზო კოდექსითვე გათვალისწინებულია ზოგიერთი ის შეღავათი, 
რასაც ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულება მოიცავს. მაგ. კოდექსის მიხედვით (მუხლი 

40  ინტერვიუ თამარ ბერუჩაშვილთან, საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი ევროპული და ევროატლანტიკური 
ინტეგრაციის საკითხებში, 25/05/2011
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15) სავიზო მოსაკრებელი 60 ევროდან 35 ევრომდე შემცირდა ან სრულიად მოიხსნა პირთა 
გარკვეული კატეგორიებისათვის, თუმცა საქართველოსთან ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმებაში 
კატეგორიების ჩამონათვალი უფრო ვრცელია; სავიზო განაცხადების განხილვის ვადა, 
განსაკუთრებული შემთხვევების გარდა, ასევე შემცირდა 30-დან 15 დღემდე (მუხლი 21). აქაც, 
ფასილიტაციის ხელშეკრულებით, საქართველოს მოქალაქეებისათვის ეს ვადა მხოლოდ 10 
დღით განისაზღვრება. რეგულაციების გადაფარვის შემთხვევაში უპირატესი ძალა კონკრეტულ 
ქვეყანასთან გაფორმებულ სავიზო შეთანხმებას აქვს. 

ქართულმა მხარემ ხელშეკრულების ეფექტური იმპლემეnტაციისათვის უნდა განახორციელოს  
დამატებითი აქტივობები, მათ შორის, დოკუმენტების უსაფრთხოების კიდევ უფრო მაღალი 
ხარისხით უზრუნველყოფისათვის ბიომეტრიული მონაცემების ინტეგრირების მიმართულებით, 
ასევე ინსტიტუციონალური შესაძლებლობების გაზრდის, საკანონმდებლო ბაზის მოწესრიგების, 
ახალი ელექტრონული ბაზის უსაფრთხოების უზრუნველყოფის თვალსაზრისით. 

აღსანიშნავია, რომ მნიშვნელოვანი პროგრესი იქნა მიღწეული ამ ეტაპისათვის ბიომეტრიული 
დოკუმენტების გაცემის მიმართულებით. საქართველოს სამოქალაქო რეესტრის სააგენტომ 
2010 წლის აპრილიდან დღემდე (2012 წლის 1 მარტის მდგომარეობით) 358 315 ბიომეტრიული 
პასპორტი გასცა. 2011 წლის აგვისტოდან დღემდე გაიცა 176 884 ბიომეტრიული პირადობის 
დამადასტურებელი მოწმობა.41 სამოქალაქო რეესტრის ინფორმაციით, ასევე მალე დასრულდება 
პერსონალურ მონაცემთა ბაზაში ბიომეტრიული მონაცემების ინტეგრირება და დღეისათვის 
არსებული ხარვეზების გამოსწორება.42

რაც შეეხება ევროკავშირის მხრიდან ხელშეკრულების განხორციeლებას, საერთო ჯამში, 
ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმების იმპლემენტაციის პროგრესი დადებითად შეიძლება 
შეფასდეს. პროექტის ფარგლებში ჩატარებულმა კვლევამ ცხადყო, რომ საქართველოს ბევრი 
მოქალაქე სარგებლობს ხელშეკრულებიs safuZvelze გამარტივებული სავიზო რეჟიმით, რაც 
მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს ადამიანებს შორის კონტაქტების განვითარებას. თუმცა არის 
გარკვეული გამოწვევებიც, რასაც ქვემოთ კონკრეტული პუნქტების მიხედვით შევაჯამებთ.

- ევროკავშირის ხელშეკრულების მონაწილე ქვეყნების ვიზებით დაინტერესებული 
მოქალაქეების 13 კატეგორიისათვის  მგზავრობის მიზნის დასადასტურებლად, უმეტეს 
შემთხვევაში, საკმარისია შესაბამისი პირის ან ორგანოს მიერ გაცემული მხოლოდ ერთი 
დოკუმენტის წარდგენა. 

ზოგიერთი კატეგორიისათვის შეთანხმების ამ პირობამ გაამარტივა სავიზო პროცედურა. ამასთან, 
აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ შეთანხმების ძალაში შესვლამდეც ამ პირთა კატეგორიების 
უმრავლესობას, შეთანხმებიs Tanaxmad, განსაზღვრული მიზნებით მგზავრობისას მგზავრობის 
მიზნის დასადასტურებლად წევრი ქვეყნების საკონსულოებში უნდა წარედგინა პრაქტიკულად 
იგივე დოკუმენტი. ანუ, რეალურად, მგზავრობის მიზნების დამადასტურებელი მტკიცებულებების 
თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანი ცვლილება არ მომხდარა.

საყურადღებოა, რომ გამარტივება არ ეხება ტურისტული მიზნით გამგზავრების მსურველებს 
მაშინ, როცა ტურისტული ვიზა, ფაქტობრივად, ერთ-ერთი ყველაზე მოთხოვნადი ვიზის ტიპია. 

რაც შეეხება ვიზის მისაღებად წარსადგენ სხვა დოკუმენტებს (მაგალითად, სამგზავრო 
დოკუმენტი და საარსებო საშუალების დამადასტურებელი საბუთი), შეთანხმება მათ არ ეხება 
და აღნიშნული საკითხი რეგულირდება ევროკავშირის ქვეყნების ეროვნული კანონმდებლობით. 
საყურადღებოა, რომ ევროკავშირის სავიზო კოდექსის43 (მე-14 მუხლის) მიხედვით, ერთიანი 
სავიზო პოლიტიკის წარმოებისათვის ევროკავშირის ქვეყნებმა უნდა ითანამშრომლონ მათი 
კანონმდებლობების ფარგლებში და განიხილონ ჰარმონიზებული სააპლიკაციო პროცედურების 
ჩამოყალიბების შესაძლებლობა. ეს ეხება სავიზო განაცხადთან ერთად წარსადგენ დამატებითი 
დოკუმენტების ერთიან ნუსხასაც. 

41  საქართველოს სამოქალაქო რეესტრის მიერ «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისისათვის» მოწოდებული 
ინფორმაცია, 9/03/ 2012 
42  ინტერვიუ გიორგი გაბრიელაშვილთან, 6/10/ 2011 
43  ბმული იხილეთ «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» ვებგვერდზე: Agenda for Europe/ Visa and 
Mobility, www.ei-lat.ge
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თუმცა, ამგვარი დათქმის მიუხედaვად, ჯერჯერობით არსებობს მხოლოდ მინიმალურ მოთხოვნათა 
სია – დოკუმენტების აუცილებელი, მაგრამ არაამომწურავი ნუსხა, რაც უნიფიცირებულია 
ევროკავშირის ყველა ქვეყნისათვის (სავიზო კოდექსი, მუხლი 14). რადგანაც ნუსხა არაsrulia, 
საქართველოში წარმოდგენილი ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საკონსულოები შეთანხმების 
ძალაში შესვლის შემდეგაც იმავე დამატებით დოკუმენტებს ითხოვენ, რასაც მანამდე.44 ამასვე 
ადასტურებს, მაგალითად, გერმანიის ფედერალური რესპუბლიკის საელჩოს ვებგვერდზე 
განთავსებული «საინფორმაციო ფურცელი №1». დოკუმენტში ხაზგასმულია, რომ «შეთანხმება 
ვიზების გაცემის პროცედურის გამარტივების შესახებ არ წარმოადგენს პრეტენზიის  საფუძველს 
შენგენის ვიზის მისაღებად» და რომ «საელჩო მომავალშიც იტოვებს უფლებას, ცალკეულ 
შემთხვევებში მოითხოვოს დამატებითი დოკუმენტაცია».45 შესაბამისად, დღევანდელი 
მდგომარეობით, შესაძლებელია ითქვას, რომ ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმებით სავიზო 
დოკუმენტების მოთხოვნის თვალსაზრისით, ფაქტობრივად, მნიშვნელოვანი ცვლილება ან 
გამარტივება არ მომხდარა.

გარდა ამისა, საკონსულოების პროფილის მიმოხილვისას ერთ-ერთ მთავარ პრობლემად 
გამოიკვეთა ინფორმაციაზე წვდომა, მათ შორის, მინიმალურ მოთხოვნათა სიასა და ვიზის ტიპის 
მიხედვით საჭირო საბუთების ჩამონათვალზე. მინიმალურ მოთხოვნათა სია ქართულ ენაზე 
განთავსებულია საქართველოში ევროკავშირის წარმომადგენლობის ვებგვერდზე.46 თუმცა ვიზის 
მსურველთათვის აღნიშნული ინფორმაციის ძირითად წყაროს მაინც კონკრეტული საკონsულოები 
წარმოადგენს და არა ევროკავშირის დელეგაციის ვებგვერდი. შესაბამისად, ევროკავშირის 
საკონსულოებმა აღნიშნული პრობლემა ინდივიდუალურად უნდა გადაჭრან (სავიზო კოდექსის 
47-ე მუხლის და ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმების ერთობლივი დეკლარაციის თანახმად), რათა 
სხვადასხვა შესაძლო საშუალებით (დაფები, ვებგვერდები, ტელეფონი) განმცხადებლებისათვის 
ხელმისაწვდომი გახდეს სრულყოფილი ინფორმაცია ვიზის მიღებისათვის საჭირო დოკუმენტებზე. 
ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი შეღავათი იქნება საქართველოს რეგიონებში მცხოვრები 
მოქალაქეებისათვის, რადგან მათთვის სავიზო ინფორმაციის მისაღებად დედაქალაქში ჩამოსვლა 
და შესაბამის საკონსულოებში ადგილზე კონსულტაციისათვის გამოყოფილ დროს მოხვედრა 
დამატებით ხარჯებთან და სხვა სირთულეებთან არის დაკავშირებული. 

- სავიზო მოსაკრებლის 60-დან 35 ევრომდე შემცირება და მოსაკრებლის გადახდისაგან 12 
კატეგორიის საერთოდ გათავისუფლება შეთანხმების ერთ-ერთი მთავარი პუნქტია, რაც 
გარკვეულწილად ამცირებს მოქალაქეთა სავიზო დანახარჯებს.

ვიზების მსურველთა უმრავლესობა სავიზო ხელშეკრულების ამ პირობას დადებითად აფასებს,47 
მაგრამ იქვე აღნიშნავს, რომ სავიზო მოსაკრებელი, თუნდაც 60 ევროს ოდენობით, არ 
წარმოადგენდა იმ სახის დაბრკოლებას, რის გამოც ისინი უარს იტყოდნენ ევროკავშირის 
შესაბამის ქვეყანაში გამგზავრებაზე. მეტიც, ბევრ მოქალაქეს, განსაკუთრებით კი შრომით 
მიგრანტებს, ევროკავშირის სხვადასხვა ქვეყნის მოკლევადიანი ვიზის მისაღებად კოლოსალური 
თანხის გადახდა უწევს და ისინი მზად არიან ამისთვის. ქართველი გოგონა, შრომითი მიგრანტი 
იტალიაში, რომელიც რომში 2010 წლის იანვარში გაემგზავრა,48 ამბობს, რომ მან ვიზის 
მისაღებად შუამავლის დახმარებით ისარგებლა და ამისათვის 3000 ევრო გადაიხადა, რაც 
პირადად გადასცა შუამავალ პირს. ამ ემიგრანტის, ისევე, როგორც ჩვენი გამოკითხვის ერთ-
ერთი რესპონდენტის ისტორია, რომელსაც პოლონეთის ვიზის მოსაპოვებლად დაახლოებით 
იმავე საფასურის გადახდა მოუხდა და მრავალი მსგავსი შემთხვევა სხვადასხვა თვალსაზრისით 
არის საყურადღებო. ერთი მხრივ, ეს მიანიშნებს, რომ საქართველოს მოქალაქეები მზად არიან, 
გადაიხადონ საკმაოდ დიდი თანხა ევროკავშირის ქვეყნებში სამუშაოდ წასასვლელად (amasTan 
შედარებით სავიზო მოსაკრებელი ძალზე უმნიშვნელოა). მეორე მხრივ, ორგანიზებული 

44  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» საკონსულოებში არსებული ვითარების საერთო კვლევა; 
ევროკავშირის წარმომადგენლობა საქართველოში, «ვიზების გაცემის ახალი წესები», (01/03/2011), მე-5 პუნქტი http://eeas.eu-
ropa.eu/delegations/georgia/documents/news/visa_rules2011_ka.pdf
45  გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის საელჩო საქართველოში, საინფორმაციო ფურცელი №1 ორი დანართით:
 http://www.tiflis.diplo.de/contentblob/3078742/Daten/1230860/DD_MBVEA_mit_Georgien_geo.pdf 
46  ევროკავშირის წარმომადგენლობა საქართველოში, «ვიზების გაცემის ახალი წესები» (01.03.2011), მე-5 პუნქტი; http://eeas.
europa.eu/delegations/georgia/documents/news/visa_rules2011_ka.pdf;
47  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მიერ ჩატარებული მცირემასშტაბიანიგამოკითხვა, 28/03/2011
48   «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მიერ ჩატარებული ინტერვიუ სკაიპით საქართველოდან 
შრომით მიგრანტთან იტალიაში, 24/05/2011
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ჯგუფები, რომელებსაც სხვადასხვა გზებით ხელეწიფებათ ევროკავშირის ამა თუ იმ ქვეყნის 
მოკლევადიანი ვიზის მიღება პოტენციური შრომითი მიგრანტებისთვის, ისევ აქტიურად 
სარგებლობენ საქართველოს იმ მოქალაქეთა მდგომარეობით, რომლებსაც სურთ ევროკავშირში 
შრომითი მიზნებით გამგზავრება. 

ვიზის მოსაკრებლისგან გათავისუფლებულ პირთა კატეგორიებისათვის (რომელიც ნაკლებად 
მოიცავს პოტენციურ შრომით მიგრანტებს) ეს ცვლილება მნიშვნელოვანი შეღავათია. აქ 
ზოგიერთ შემთხვევაში გამოწვევას წარმოადგენს ის, რომ სავიზო მოსაკრებლისაგან შეთანხმებით 
გათავისუფლებულ პირთა კატეგორიების ნაწილს ისევ უწევს მოსაკრებლის გადახდა. კვლევის 
პროცესში ამგვარი არაერთი შემთხვევა დაფიქსირდა, განსაკუთრებით სამოქალაქო საზოგადოების 
და მედიის წარმომადგენლებis SemTxvevaSi, რომელთაც მგზავრობის მიზნის დამადასტურებელი 
შესაბამისი დოკუმენტის არსებობის შემთხვევაშიც უწევდათ მოსაკრებლის გადახდა. 

- შეთანხმებით სავიზო განაცხადების განხილვის ვადის  შემცირებაც 30-დან 10 სამუშაო 
დღემდე ცალსახად დადებითი მოვლენაა. 

თუმცა, თუ აქამდე არსებულ პრაქტიკას გავითვალისწინებთ, აღსანიშნავია, რომ ევროკავშირის 
ქვეყნების საკონსულოთა უმრავლესობა შეთანხმებით გათვალისწინებულ პირთა კატეგორიების 
უმრავლესობისათვის ვიზებს ხშირ შემთხვევაში ისედაც 10 დღეზე ნაკლებ დროში, როგორც წესი, 
3-4 დღეში გასცემდა, განსაკუთრებულ შემთხვევებში კი ვიზის მიღება უფრო სწრაფადაც იყო 
შესაძლებელი. 

ვადებთან დაკავშირებით ჩნდება სხვა სახის პრობლემა, რაც სეზონურად ვიზის განაცხადის 
შეტანისათვის ხანგრძლივ რიგებს უკავშირდება. პროექტის ფარგლებში ჩატარებული კვლევის 
2011 წლის აგვისტო-სექტეmბრის მონაკვეთში ეს საკითხი პრობლემური იყო აბსოლუტურად 
ყველა საკონსულოში. მოქალაქეებს უწევდათ ან ცოცხალ რიგში დგომა (6 საკონსულო), ან 
3-დან 8 კვირამდე ცდა საბუთების შესატანად (ყველა დანარჩენ საკონსულოში). აღსანიშნავია, 
რომ სავიზო კოდექსის მე-9 მუხლი ვიზის განაცხადის შეტანისათვის  ლოდინის მაქსიმალურ 
ვადად 2 კვირას განსაზღვრავს. აქედან გამომდინარე, ევროკავშირის საკონსულოების მხრიდან 
აღნიშნული, თუნდაც სეზონური ხასიათის პრობლემის მოსაგვარებლად, შესაბამისი ზომები 
უნდა  გატარdes.  

- ცალსახად დადებით კონტექსტში უნდა განვიხილოთ დიპლომატიური პასპორტების 
მფლობელი საქართველოს მოქალაქეებისათვის უვიზო მიმოსვლის უფლების მინიჭება.

თუმცა ხელშეკრულების იმპლემენტაციის პირველ ეტაპზე აღნიშნული პუნქტი  ზოგიერთ 
შემთხვევაში ეფექტურად ver amoqmedda. ჩვენი  ინფორმაციით, შეთანხმების ამოქმედებიდან 
ორი თვის შემდeგ ერთ-ერთი მინისტრის მოადგილეს, რომელსაც თან ჰქონდა საქართველოს 
მოქმედი დიპლომატიური პასპორტი, დაახლოებით ერთი საათის განმავლობაში მოუხდა ლოდინი 
გერმანიის სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტზე, ვიდრე მათი სასაზღვრო სამსახურები გაარკვევდნენ 
და დაადასტურებდნენ ამ სამგზავრო დოკუმენტით უვიზო გადაადგილების უფლებას. ამგვარი 
პრობლემა არცთუ იშვიათად დღემდე ექმნებათ დიპლომატიური პასპორტის მფლობელ 
საქართველოს მოქალაქეებს. სავარაუდოდ, ამ ხასიათის ხარვეზი უკავშირდება ევროკავშირის 
მხრიდან არა მხოლოდ დოკუმენტაციის უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ სიფრთხილis ზომებს, 
არამედ წევრი ქვეყნების სასაზღვრო სამსახურებთან ინფორმაციის დროული გაცვლისა და 
კოორდინაციის პრობლემასაც. 

- შეთანხმება საკმაოდ მკაფიოდ განსაზღვრავს ერთი, ორი და ორიდან ხუთ წლამდე მოქმედების 
მრავალჯერადი ვიზების გაცემის საკითხს, რომელთან მიმართებაშიც ხელშეკრულების 
მონაწილე სახელმწიფოები იყენებენ ერთიან მიდგომას და აღნიშნული საკითხი მიბმული არ 
არის მათ ეროვნულ კანონმდებლობაზე.

აქაც მთავარი საკითხი ევროკავშირის წარმომადგენლობების მხრიდან ხელშეკრულების 
დროული და ეფექტური იმპლემენტაციაა. კვლევის ფარგლებში გაირკვა, რომ ხშირ შემთხვევაში 
ხანგრძლივი მოქმედების ვიზების გაsaცემad კვალიფიცირებულ პირებზე (შეთანხმების მიხედვით) 
ისევ გაიცემა შეზღუდული ვადით მოქმედი ვიზები, ზოგჯერ მხოლოდ კონკრეტული მgზავრობის 
თარიღების შესაბამისად. 2011 წლის წინასწარ მონაცემებზე დაყრდნობით, C კატეგორიის 
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ვიზებში მრავალჯერადი ვიზების წილი  მხოლოდ 22,5%-ს შეადგენს, რაც ვიზის ფასილიტაციის 
ხელშეკრულების ამოქმედების ფონზე არცთუ ისე მაღალი მაჩვენებელია.49 

შესაბამისად, ამ ხარვეზების აღმოსაფხვრelad განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია შეთანხმების 
მართვის ერთობლივი კომიტეტის მაქსიმალურად ეფექტური მუშაობა, რათა მოხდეს ყველა 
შესაძლო პრობლემური საკითხის განხილვა და გადაჭრა. ეს პროცესი გულისხმობს არა მხოლოდ 
ხელშეკრულებით  გათვალისწინებული საკითხების განხორციელებას, არამედ ევროკავშირის 
სავიზო კოდექსით გათვალისწინებული პროცედურებისა და მიდგომების დანერგვასac 
მოქალაქეთა სავიზო მომსახურების სფეროში, რაზეც ვიზის ფასილიტაციის ხელშეკრულება 
აკეთებს მინიშნებას. 

ამ საკითხებს შორის მნიშვნელოვანია ის რეგულაციები, რაც ინფრასტრუქტურის მოწესრიგებას 
(სავიზო კოდექსის 38-ე მუხლი), სავიზო მომსახურების ხარისხს (39-ე მუხლი) და ენას 
უკავშირდება (კოდექსის მე-11 მუხლი განმარტავს, რომ სავიზო განაცხადი ხელმისაწვდომი 
უნდა იყოს მასპინძელი ქვეყნის სახელმწიფო ენაზე). ამ მხრივ საქართველოში წარმოდგენილი 
საკონსულოების უმრავლესობაში არის სხვადასხვა ტიპის გამოწვევა, რაც კვლევაში არის 
განმარტებული. მაგ.: წევრი ქვეყნების საკონსულოების მხოლოდ ნაწილი წარმოადგენს სავიზო 
განაცხადის ფორმებს ქართულ ენაზე. თუმცა ზოგიერთ საკონსულოში (მაგ. საფრანგეთი) 
განაცხადები ჯერ კიდევ უცხო ენაზე ივსება.50 საკონსულოების ადმინისტრაციული პერსონალი 
ხშირad საკმაოდ თავაზიანია, თუმცა არის შემთხვევები, სადაც ამ მხრივ არცთუ ისე სახარბიელო 
ვითარება გვხვდება, რამდენიმე საკონსულოში ადმინისტრაციული პერსონალი არ საუბრობს 
ქართულად. ამასთან, საკონსულოების უმრავლესობაში ინფრასტრუქტურა არც ისე გამართულია 
(მოსაცდელი ადგილები და პირობები, მიღების ხანგრძლივობა, რიგები, ტელეფონით დაკავშირების 
შესაძლებლობა da sxv.). ინფორმაციის სიმწირესთან ერთად ამ სახის პრობლემები ართულებს 
ხელშეკრულების იმპლემენტაციის პროცესს და ხელს უშლის მოქალაქეების ეფექტურ სავიზო 
მომსახურებას.

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სავიზო კოდექსის რეგულაცია უარის დასაბუთებაზე 
და უარის გასაჩივრების შესაძლებლობასთან დაკავშირებით (სავიზო კოდექსი, მუხლი 34) 
საქართველოსათვის, რამდენადაც უარის მაჩვენებელი ძალიან მაღალია. ამ მხრივ, სასურველია, 
სამუშაო რეჟიმში განხილული იქნას რამდენიმე საკითხი:

- დადგინდეს პრობლემის მიზეზები და განისაზღვროს პრობლემის გადასაჭრელად საჭირო 
კონკრეტული აქტივობები, რათა უარის პროცენტულმა მაჩვენებელმა დაიწიოს და 
მომავალში არ იქცეს შემაფერხებელ ფაქტორად სავიზო დიალოგის პროცესში, ვიზის 
ლიბერალიზაციის პერსპექტივისათვის; მართალია, საქართველოს შემთხვევაში 2011 წლის 
წინასწარი მონაცემებით გაუმჯობესება არ ფიქსირდება უარის მაჩვენებლის თვალსაზრისით, 
მაგრამ სამომავლოდ ერთგვარად იმედისმომცემია უკრაინისა და მოლდოვის გამოცდილება, 
სადაც შეთანხმების ამოქმედებას (2008 წლის 1 იანვარი) გაცემული ვიზების რაოდენობის 
ზრდა და უარის სტატისტიკის შემცირება მოჰყვა. მაგ. 2010 წელს უკრაინის მოქალაქეებზე 
ევროკავშირის დაახლოებით 70 000-ით, ანუ 6%-ით მეტი ვიზა გაიცა 2009 წელთან შედარებით51. 
ამავდროულად, ხელშეკრულების ამოქმედებიდან 11 თვის შემდეგ სავიზო განაცხადებზე 
უარის მაჩვენებელი დაახლოებით 2-ჯერ შემცირდა (12-14%-დან 6,6%-მდე),52 ხოლო მომდევნო 
წლებში კიდევ უფრო იკლო და 2010 წლისათვის 3,4%-ზე დავიდა. 

- სასურველია, ქართული მხარისათვის გარკვეული პერიოდულობით ხელმისაწვდომი გახდეს 
სრულყოფილi სავიზო სტატისტიკა შესაბამისი საკონსულოების მიხედვით, რაც გაამარტივებს 
სავიზო დინამიკაზე დაკვირვებას და პრობლემების დროულ იდენტიფიცირებას. ამჟამად წევრი 
ქვეყნები ერთმანეთSi ცვლიან ინფორმაციას სავიზო საინფორმაციo სისტემის მეშვეობით (VIS). 
ევროპული საბჭო ზაფხულის დასაწყისში აქვეყნებს წინა წლის ინტეგრირებულ მონაცემებს, 

49  გერმანიის საკონსულოს მიერ გაცემულ ვიზებში არ არის გამოყოფილი მრავალჯერადი ვიზების წილი, რაც საერთო 
სურათისათვის მნიშვნელოვანი იქნებოდა, რამდენადაც გერმანიის საკონსულო გასცემს ყველაზე დიდი რაოდენობის ვიზებს
50  იხილეთ დანართი 4
51  საექსპერტო შეფასება, ოლექსანდრ სუშკო, ევროატლანტიკური თანამშრომლობის ინსტიტუტის კვლევების დირექტორი, 
კიევი, უკრაინა, 22/05/2011
52  ჟურნალი «ტაბულა», (15/03/2011), სტატია სათაურით «კუს ნაბიჯებით უვიზო მიმოსვლისაკენ»



52     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

თუმცა maTi mopovebac გარკვეულ ბარიერებთან არის დაკავშირებული; იმისათვის, რომ 
არსებული გამოწვევების გათვალისწინებით სამომავლო ტენდენციები გაუმჯობესდეს, 
საჭიროა ინფორმაციis დროულad miReba და, შესაბამისად, აქტიური თანამშრომლობა 
მხარეებს შორის. 

- სასურველია, საქართველოში წარმოდგენილი ევროკავშირის საკონსულოების მხრიდან ვიზაზე 
განმცხადებლებისათვის, განსაკუთრებით უარის შემთხვევაში, უფრო მკაფიოდ მოხდეს ახსნა-
განმარტება უარის მიზეზისა და უარის გასაჩივრების შესაძლებლობაზე (სავიზო კოდექსის 
47-ე მუხლის შესაბამისად). ამასთან, როგორც ხელისუფლებამ, ისე სამოქალაქო სექტორმა 
და მედიამ უფრო აქტიური საინფორმაციო კამპანია უნდა აწარმოონ, რათა მოქალაქეებi 
icnobdnen საკუთარ უფლებებs, შესაბამისად, უფრო ინფოrმირებული მონაწილეობით, ხელი 
შეუწყონ სავიზო პოლიტიკის ფასილიტაციას.  

ხელშეკრულების იმპლემენტაციის თვალსაზრისით, ცალკე პრობლემას წარმოადგენს ხელ-
შეკრულების მონაწილე ქვეყნების არასრული საკონსულო წარმომადგენლობა საქართველოში. 
ევროპის სავიზო კოდექსი ითვალისწინებს ევროკავშირის საკონსულო წარმომადგენლობების 
ოპტიმიზაციას, რაც გულისხმობს ზოგიერთი წევრი ქვეყნის წარმომადგენლობას ევროკავშირის 
სხვა საკონსულოების მეშვეობით ეფექტური თანამშრომლობის პირობებში. კოდექსი ასევე 
განიხილავს  ერთიანი განაცხადების ცენტრის შექმნის შესაძლებლობას, სადაც ბევრი საკონსულო 
ინდივიდუალურად არ არის წარმოდგენილი (ამგვარი ცენტრი მოქმედებს, მაგ. მოლდოვაში). 
საქართველოში ჯერ ისევ პრობლემად რჩება იმ ქვეყნების ვიზის მიღება, რომლებიც მხოლოდ 
საზღვარგარეთ წარმოდგენილი საკონსულოების მეშვეობით ემსახურებიან საქართველოს 
მოქალაქეებს. კერძოდ, ევროკავშირის სამი ქვეყნის: სლოვაკეთის, კვიპროსისა და ირლანდიის (ეს 
უკანასკნელი არ მონაწილეობს შეთანხმებაში) ვიზის მსურველ საქართველოს მოქალაქეებს უწევთ, 
უცxოეთში მიმართონ შესაბამის საკონსულებs, რაც მნიშვნელოვნად ართულებს პროცედურებს 
და ზრდის დანახარჯებს, arc ვიზის გაცემაზე დადებითი გადაწყვეტილების გარანტია არსებობს. 
შესაბამისად, სასურველია ამ ქვეყნების საკონსულო მომსახურების საქართველოში განთავსება 
პირდაპირი ან არაპირდაპირი წესით.

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ ვიზის ფასილიტაციის, ისევე, როგორც რეადმისიის 
ხელშეკრულებები პროცედურული თვალსაზრისით ამარტივებს საქართველოს მოქალაქეების 
მობილურობას ევროკავშირთან. თუმცა, მნიშვნელოვანი შეღავათების მიუხედავად, 
ხელშეკრულებების იმპლემენტაცია პრაქტიკულ ჭრილში არ იწვევს მასშტაბურ და კარდინალურ 
ცვლილებებს ერთი ან მეორე მიმართულებით, amas ადასტურებს ერთწლიანი გამოცდილება და 
წარმოდგენილი კვლევის შედეგები. ვიზის ლიბერალიზაცია, რომლის პერსპექტივაც საქართველოს 
აქვს ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებების გაფორმების შემდgომ, იქნება 
ის ფუნდამენტური ცვლილება, რაც ევროკავშირთან საქართველოს ასოცირების შეთანხმების 
ერთ-ერთ უმთავრეს განზომილებად იქცევა, თავისუფალ სავაჭრო ურთიერთობებთან 
ერთად. თუმცა უაღრესად მნიშვნელოვანია ხელშეკრულებების ეფექტური იმპლემენტაციის 
მიმართულებით მუშაობის გაგრძელება, მხარეთა მიერ აღებული ვალდებულებების შესრულება 
და ამ პროცესის მონიტორინგი, რამდენადაც მისი წარმატებით განხორციელება (ისევე, 
როგორც რეადმისიის შეთანხმებისა) წარმოადგენს ვიზის ლიბერალიზაციის წინაპირობას. 
ამასთან, უვიზო მიმოსვლის რეჟიმის ამოქმედებამდე სწორედ ის განსაზღვრავს საქართველოს 
მოქალაქეებისათვის ევროკავშირის სავიზო პოლიტიკას. თავის მხრივ, მობილურობის საკითხი, 
მათ შორის, გამარტივებული სავიზო პროცედურები,  არა მხოლოდ პოლიტიკური, ეკონომიკური, 
კულტურული, სოციალური და ა.შ. ურთიერთობების განვითარებისათვის არის მნიშვნელოვანი 
ევროინტეგრაციის კონტექსტში, არამედ დიდი ღირებულებითი დატვირთვაც გააჩნია. 
ევროკავშირი, რომელიც სამართლიანად ასოცირდება დემოკრატიულ ფასეულობებთან, ადამიანის 
უფლებებთან და თავისუფლებებთან, ინდივიდის ღირსებასა და კეთილდღეობასთან, მიმზიდველია 
ბევრი აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყანა, მათ შორის საქართველოს მოქალაქეებისათვის, 
უპირველესად სწორედ ამ თვალსაზრისით. ბოლო წლებში ჩატარებული საზოგადოებრივი აზრის 
კვლევებით, ევროკავშირთან ინტეგრაციას qarTuli sazogadoeba სტაბილურად უჭერს მხარს. 
2012 წლის იანვრის შედეგებით, მხარდაჭერის მაჩვენებელი 80%-ია,53 რაც ცალსახად პოზიტიურ 

53  «ევროკავშირის მიმართ დამოკიდებულებისა და ცოდნის შეფასება საქართველოში», კავკასიის კვლევითი რესურსების 
ცენტრი, ევრაზიის თანამშრომლობის ფონდი, 16/01/ 2012  http://www.epfound.ge/georgian/siakhleni/akhali-ambebi-da-pres-relize-
bi/evrokavshiris-mimart-damokidebulebisa-da-codnis-shefaseba-saqartveloshi.html 
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კონტექსტში უნდა განვიხილოთ, რამდენადაც მიანიშნებს ფართო საზოგადოებრივ კონსენსუსზე 
ქვეყნის განვითარების ძირითად ვექტორთან და ღირებულებით სისტემასთან დაკავშირებით. 
თუმცა ამავე მოქალაქეებს ევროკავშირთან უშუალო და ხშირად პირველი პირდაპირი შეხება 
სწორედ ევროკავშირში გამგზავრებისას, ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საკონსულოებთან 
სავიზო პროცედურების გავლისას უხდებათ. აქედან გამომდინარე, სავიზო პროცედურებისა 
და მომსახურების გამართულობა, მათ შორის, სავიზო განაცხადზე პოზიტიური თუ ნეგატიური 
პასუხის მიუხედავად, მნიშვნელოვანია ღირებულებით განზომილებაშიც და, აქედან გამომდინარე, 
მისი პოლიტიკური დატვირთვა კიდევ უფრო იზრდება. შესაბამისად, შეთანხმების პრაგმატული თუ 
ღირებულებითი მნიშვნელობის გათვალისწინებით, მხარეებმა აქტიურად უნდა ითანამშრომლონ 
მისი ეფექტური და დროული განხორციელებისათვის. შესაბამისად, მობილურობისათვის 
უსაფრთხო და კარგად მართული გარემოს უზრუნველყოფის პარალელურად, რაც საკითხთა 
ფართო სპექტრს მოიცავს, ერთობლივი კომიტეტის მეშვეობით სამუშაო და კონსტრუქციულ 
რეჟიმში უნდა მოხდეს სავიზო პროცედურებთან დაკავშირებული გამოწვევების განხილვა და 
განისაზღვროს მათი მოგვარების გზები. პოლიტიკურ კონტექსტში კი სავიზო პროცედურების 
გამარტივებასა და მომავალში ვიზის ლიბერალიზაციასთან დაკავშირებული აქტიური 
თანამშრომლობის წახალისებისათვის როგორც ოფიციალური, ისე სამოქალაქო ფორუმები უნდა 
იქნას გამოყენებული. 



54     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

თავი II -  რეადმისია

2.1.  შეთანხმება საქართველოსა და ევროკავშირს შორის  
უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ

ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების გამარტივების 
შეთანხმების გაფორმების შემდეგ 2010 წლის 22 ნოემბერს ხელი მოეწერა ხელშეკრულებას 
საქართველოსა და ევროკავშირს შორის უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ, 
რომელიც ratificirebis პროცედურების დასრულების შემდეგ, ვიზების გამარტივების 
ხელშეკრულებასთან ერთად, ძალაში შევიდა 2011 წლის 1 მარტიდან.

შეთანხმების ძირითადი მიზანია, გააძლიეროს xelSekrulebis monawile მხარეების 
თანამშრომლობა უკანონო მიგრაციის წiნააღმდეგ ბრძოლის საკითხში. რეადმისიის 
ხელშეკრულება ითვალისწინებს სწრაფ და ეფექტურ პროცედურებს იმ პირთა იდენტიფიცირებისა 
და ორგანიზებული დაბრუნებისათვის, რომლებიც ვერ ან ვეღარ აკმაყოფილებენ საქართველოს 
ან ევროკავშირის რომელიმე წევრი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე შესვლის, ყოფნის ან 
ცხოვრებისათვის დადგენილ მოთხოვნებს.

ევროკავშირის მხრიდან შეთანხმებiს მონაწილე ქვეყნები არიან: ავსტრია, ბელგია, ბულგარეთი, 
დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, ესპანეთი, ესტონეთი, იტალია, კვიპროსი, ლატვია, ლიტვა, 
ლუქსემბურგი, მალტა, ნიდერლანდები, პოლონეთი, პორტუგალია, რუმინეთი, საბერძნეთი, 
საფრანგეთი, სლოვაკეთი, სლოვენია, უნგრეთი, ფინეთი, შვედეთი და ჩეხეთი.

რეადმისიის ხელშეკრულების დებულებები არ ვრცელდება ირლაnდიაზე და დანიის სამეფოზე, 
vidre ისინი შეტყობინების სახით Tavad არ გამოთქვამენ სურვილს, შეურთდნენ აღნიშნულ 
შეთანხმებას.

ევროკავშირსა და საქართველოს შორის გაფორმებულ რეადმისიის შეთანხმებას უპირატესი 
იურიდიული ძალა გააჩნია იმ მსგავს ხელშეკრულებებთან მიმართებაში, რომლებიც უკვე 
არსებობს ან შეიძლება დაიდოს ცალკეულ წევრ სახელმწიფოებსა და საქართველოს შორის, იმ 
შემთხვევაში, თუ ასეთი ხელშეკრულებების დებულებები წინააღმდეგობაში მოვა ევროკავშირსა 
და საქართველოს შორის გაფორმებულ ამ შეთანხმებასთან.

რეადმისიის ხელშეკრულებები საქართველოს გაფორმებული ჰქონდა გერმანიასთან (2008), 
იტალიასთან (ხელმოწერილია 1997 წელს, ძალაში არ შესულა),  ლატვიასთან (2009), ბულგარეთთან 
(2003). გარდა ამისა, საქართველოს ამგვარი შეთანხმება აქვს შვეიცარიასთან (2005), რომელიც 
არ არის ევროკავშირის წევრი სახელმწიფო, მაგრამ გაერთიანებულია შენგენის სივრცეში54 და 
ახლახან (2011 წლის ნოემბერში) ხელი მოაწერა რეადმისიის შეთანხმებას ნორვეგიასთან.55 

რეადმისიის ხელშეკრულება ავალდებულებს როგორც საქართველოს მხარეს, ise ევროკავშირის 
წევრ ქვეყნებს, ხელი შეუწყონ თავიანთი მოქალაქეების რეადმისიის პროცესის ეფექტურ 
განხორციელებას. ამასთან, შეთანხმება არ ზღუდავს მხარეთა იმ უფლებებს, ვალდებულებებსა 
და პასუხისმგებლობებს, რომლებიც გამომდინარეობს საერთაშორისო სამართლიდან, კერძოდ, 
ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა დაცვის ევროპული კონვენციიდან და 
ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ კონვენციიდან.

რეადმისიის ხელშეკრულება ითვალისწინებს ორი კატეგორიის პირთა უკან დაბრუნების 
ვალდებულებას:

1. საკუთარი მოქალაქეების რეადმისია 

2. მესამე ქვეყნის მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა რეადმისია. 

54 «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე საქართველოს საგარეო საქმეთა 
სამინისტროს მიერ მოწოდებული კორესპონდენცია (#3/854-22; 30/03/2011)
55  საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს ახალი ამბების პორტალი. ბრიფინგის ჩანაწერი 7/11/2011, http://www.mfa.gov.
ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=30&info_id=14451



შემაჯამებელი კვლევა       55

პირველ შემთხვევაში საქართველო და ევროკავშირი განაცხადის არსებობისas ვალდებულნი 
არიან, განახორციელონ ყველა იმ პირის რეადმისია, რომლებიც ვერ ან ვეღარ აკმაყოფილებენ 
მოთხოვნის წარმდგენი წევრი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე შესვლის, ყოფნის ან ცხოვრების 
მოთხოვნებს, იმ პირობით, თუ დამტკიცდება ან ივარაუდება prima facie მტკიცებულებათა 
წარდგენის შემთხვევაში, რომ ეს პირები საქართველოს ან ევროკავშირის მოქალაქეები არიან. ეს 
ვალდებულება ასევე ვრცელდება ზემოაღნიშნული პირების არასრულწლოვან დაუქორწინებელ 
შვილებზე და მეუღლეებზე, თუ მათ არ გააჩნიათ მოთხოვნის წარმდგენ სახელმწიფოში ცხოვრების 
დამოუკიდებლად მიღებული უფლება ან ბინადრობის ნებართვა. რეადმისიის ვალდებულება 
ვრცელდება იმ პირებზეც, რომლებსაც ჩამოერთვათ, რომლებმაც დაკარგეს ან უარი თქვეს 
საქართველოს/ევროკავშირის  მოქალაქეობაზე წარმდგენი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე შესვლის 
შემდეგ, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა მათ მიღებული ჰქონდათ თუნდაც ნატურალიზაციის 
პირობა.

რაც შეეხება მოქალაქეობის დამადასტურებელ დოკუმენტებსა და prima facie მტკიცებულებებს, 
მათი ჩამონათვალი სრულად არის მოცემული ხელშეკრულების პირველ და მეორე დანართებში. 

მოქალაქეობის დამადასტურებელი დოკუმენტია: ნებისმიერი ტიპის პასპორტი, პირადობის 
მოწმობა, მოქალაქეობის დამადასტურებელი მოწმობა ან სხვა ოფიციალური დოკუმენტი, 
რომელშიც აღნიშნულია ან მკაფიოდ არის მითითებული მოქალაქეობა. 

მოქალაქეობის დამადასტურებელ prima facie მტკიცებულებებად, გარდა ზემოთ ჩამოთვლილი 
დოკუმენტებისა (მათ შორის, 6 თვის ვადაგასული საბუთების), შეიძლება ჩაითვალოს მართვის 
მოწმობები, დაბადების მოწმობები, კომპანიის საიდენტიფიკაციო ბარათები და მათი ფოტოასლები, 
ასევე მოწმეთა ჩვენებები, ენა, რომელზედაც დაკავებული პირი საუბრობს, ნებისმიერი სხვა სახის 
დოკუმენტი და ჩვენება, რომელსაც შეუძლია ხელი შეუწყოს პირის მოქალაქეობის დადგენას. 

მესამე ქვეყნის მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა რეადმისიის ვალდებულება 
წარმოიშვება იმ შემთხვევაში, თუ რეადმისიის განაცხადის წარდგენის დროს ეს პირები ფლობდნენ 
საქართველოს ან წევრი სახელმწიფოს მიერ გაცემულ მოქმედ ვიზას თუ ბინადრობის ნებართვას; 
თუ საქართველოს/წევრი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე ყოფნის ან მისი ტერიტორიის ტრანზიტით 
გავლის შემდეგ უკანონოდ და პირდაპირ შევიდნენ წევრ სახელმწიფოთა/საქართველოს 
ტერიტორიაზე. რეადმისიის ეს ვალდებულება არ ჩნდება შემდეგ შემთხვევებში: მესამე ქვეყნის 
მოქალაქემ ან მოქალაქეობის არმქონე პირმა გადაკვეთა მხოლოდ საჰაერო ზონა საერთაშორისო 
აეროპორტის გავლით; მოთხოვნის წარმდგენმა სახელმწიფომ მესამე ქვეყნის მოქალაქეზე 
ან მოქალაქეობის არმქონე პირზე გასცა მოქმედი ვიზა ან ცხოვრების ნებართვა; მოთხოვნის 
მიმღებმა სახელმწიფომ მესამე ქვეყნის მოქალაქე ან მოქალაქეობის არმქონე პირი გააძევა თავისი 
წარმომავლობის ქვეყანაში ან მესამე სახელმწიფოში.

იმ დოკუმენტების ჩამონათვალი, რომელიც წარმოადგენს მესამე ქვეყნის მოქალაქეთა და 
მოქალაქეობის არმქონე პირთა რეადმისიის გარემოებათა დამადასტურებელ საბუთს და 
რეადმისიის გარემოებათა დამადასტურებელ prima facie მტკიცებულებას, მოცემულია 
ხელშეკრულების მე-3 და მე-4 დანართebში. 

რეადმისიის გარემოებათა დამადასტურებელ საბუთს წარმოადგენს მოთხოვნის მიმღები 
სახელმწიფოს მიერ გაცემული მოქმედი ვიზა ან ცხოვრების ნებართვა; პირის სამგზავრო 
დოკუმენტში შესვლის/გასვლის დამადასტურებელი ბეჭედი ან სხვა მსგავსი აღნიშვნა. რეადმისიის 
გარემოებათა დამადასტურებელ prima facie მტკიცებულებად შეიძლება ჩაითვალოს მოთხოვნის 
წარმდგენი სახელმწიფოს შესაბამისი ორგანოს მიერ იმ გარემოებათა და ადგილის აღწერა, სადაც 
მოხდა პირის დაკავება ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე მისი შესვლის შემდეგ; საერთაშორისო 
ორგანიზაციის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია პირის ვინაობასთან ან ქვეყანაში მის ყოფნასთან 
დაკავშირებით; ოჯახის წევრების, თანმხლები პირების და სხვების მიერ ინფორმაციის მოწოდება/
დადასტურება; მოცემული პირის ჩვენება; პირის მიერ სასამართლოში ან ადმინისტრაციულ 
ორგანოში მიცემული ოფიციალური ჩვენება, სხვადასხვა სახის სახელობითი სამგზავრო ბილეთები 
და მგზავრთა სიები, საშვები, ცნობები და სხვა ისეთი მტკიცებულებები, რომლებიც იძლევa პირის 
იდენტიფიცირების შესაძლებლობას. 

რეადმისიის ხელშეკრულებაში საკმაოდ კარგად არის გაწერილი რეადმისიის პროცედურები, 
ვადები, გადაცემის ფორმები და ტრანსპორტირების სახეები. რეადმისიის პროცედურები იწყება 
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მოთხოვნის მიმღები სახელმწიფოს კომპეტენტური ორგანოსთვის რეადმისიის განაცხადის 
წარდგენით. განაცხადი უნდა შეიცავდეს რეადმისიას დაქვემდებარებული პირის მონაცემებს 
და ინფორმაციას რეადმისიის გარემოებათა დამადასტურებელი საბუთებისა და prima facie 
მტკიცებულებების შესახებ. რეადმისიის განაცხადი მოთხოვნის მიმღები სახელმწიფოს 
კომპეტენტურ ორგანოს უნდა წარედგინოს მაქსიმუმ 6 თვის განმავლობაში იმ დღიდან, რა 
დღიდანაც შესაბამისი მხარისათვის ცნობილი გახდა, რომ პირი ვერ აკმაყოფილებს შესაბამის 
ტერიტორიაზე ცხოვრების მოთხოვნებს. თუ განაცხადის დროულად წარდგენას ხელს უშლის 
რაიმე იურიდიული ან ფაქტობრივი გარემოება, აღნიშნული ვადა შეიძლება გაგრძელდეს, მაგრამ 
მხოლოდ დაბრკოლების აღმოფხვრამდე. რეადმისიის განაცხადზე პასუხი უნდა გაიცეს 12 
კალენდარული დღის განმავლობაში. იმ შემთხვევაში, თუ განაცხადი შეტანილi იქნა დაჩქარებული 
წესით, მასზე პასუხი გაიცემა 2 სამუშაო დღის განმავლობაში.

რეადმისიის განაცხადზე დადებითი პასუხის მიღების შემდეგ მოთხოვნის წარმდგენი სახელმწიფო 
ვალდებულია, პირის გადაცემა უზრუნველყოს 3 თვის განმავლობაში და მოთხოვნის მიმღები 
სახელმწიფოს კომპეტენტურ ორგანოებს პირის გადაცემამდე არანaკლებ 3 სამუშაო დღით 
ადრე წერილობით აცნობოს მისი გადაცემის დრო, შესვლის პუნქტი, შესაძლო ესკორტი და 
გადაცემასთან დაკავშირებული სხვა ინფორმაცია. რეადმისირებული პირის ტრანსპორტირება 
შეიძლება განხორციელდეს საჰაერო და სახმელეთო სატრანსპორტო საშუალებებით.

იმ შემთხვევაში, თუ ვერ ხერხდება მესამე ქვეყნის მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე 
პირთა პირდაპირი დაბრუნება დანიშნულების ქვეყანაში, წევრ სახელმწიფოებსა და საქართველოს 
შეუძლიათ გამოიყენონ ტრანზიტი ასეთი პირების დანიშნულების ადგილზე ჩასაყვანად. 

რეადმისიასთან დაკავშირებული ტრანსპორტირებისა და ტრანზიტის ყველა ხარჯის ანაზღაურების 
ვალდებულება ეკისრება მოთხოვნის წარმდგენ სახელმწიფოს. 

რეადმისიის შეცდომით განხორციელების შემთხვევაში ხელშეკრულება ავალდებულებს 
მოთხოვნის წარმდგენ სახელმწიფოს, პირის გადაცემიდან 6 თვის, ხოლო მესამე ქვეყნის 
მოქალაქეების ან მოქალაქეობის არმქონე პირთა შემთხვევაში – 12 თვის განმავლობაში უკან 
დაიბრუნოს მოთხოვნის მიმღები სახელმწიფოსათვის გადაცემული პირი. 

ხელშეკრულება ითვალისწინებს პირადი მონაცემების დაცვის ვალდებულებას. პირადი მო-
ნაცემების გადაცემა შესაძლებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს აუცილებელია საქართველოს 
ან წევრი სახელმწიფოს კომპეტენტური ორგანოების მიერ რეადმისიის შეთანხმების 
განხორციელების მიზნით. 

ხელშეკრულებით ასევე განსაზღვრულია ცალკეულ საკითხებზე საიმპლემენტაციო ოქმების 
შემუშავება. აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ მათი შემუშავება ხდება ინდივიდუალურად, ქვეყნების 
მიხედვით და მხოლოდ მათი მოთხოვნის საფუძველზე.

ხელშეკრულების მიხედვითვე შეიქმნა რეადმისიის ერთობლივი კომიტეტი, რომლის 
შემადგენლობაშიც არიან ევროკავშირისა და საქართველოს წარმომადგენლები. ერთობლივი 
კომიტეტი განსაზღვრავს განხორციელების ზომებს, რომლებიც აუცილებელია შეთანხმების 
ერთგვაროვანი გამოყენებისათვის; უზრუნველყოფს ინფორმაციის რეგულარულ გაცვლას 
იმ საიმპლემენტაციო ოქმების შესახებ, რომლებიც რეადმისიის შეთანხმების შესაბამისად 
შედგენილია ცალკეული წევრი სახელმწიფოებისა და საქართველოს მიერ; წარმოადგენს 
შესწორებებს შეთანხმებასა და მის დანართებში. კომიტეტი იკრიბება საჭიროებისამებრ, 
ხელშეკრულების მონაწილე ერთ-ერთი მხარის მოთხოვნით და მისი გადაწყვეტილებები 
სავალდებულოა მხარეებისათვის.

რამდენადაც რეადმისიისა და მიგრაციის საკითხები ურთიერთდაკავშირებულია, შეთანხმება 
ფორმალურად და პოტენციურად ეხება საქართველოს ყველა მოქალაქეს, რომელიც უნებართვოდ 
იმყოფება ან მომავალში აღმოჩნდება ევროკავშირის ტერიტორიაზე. საქართველოდან 
არალეგალური შრომითი მიგრაციის დონის გათვალისწინებით, საზოგადოების გარკვეულ 
ნაწილში რეადმისიის შეთანხმებასთან დაკავშირებული შეფასებები ევროკავშირიდან შრომითი 
მიგრანტების მასობრივი გამოდევნის რისკთან ასოცირდებოდა. მომდევნო ქვეთავები 
მიმოიხილავს საზოგადოების ინფორმირებულობის დონეს, განსხვავებულ მოლოდინებს და 
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შეფასებებს რეადმისიასთან დაკავშირებით, ასევე, წარმოადგენს შეთანხმების რეალურ შედეგებს 
იმპლემენტაციიდან ერთი წლის შემდგომ, რაც აჩვენებს, აქვს თუ არა ან რა სახის გავლენა 
შეიძლება ჰქონდეს რეადმისიის ხელშეკრულებას მიგრაციის ნაკადებზე. მანამდე კი ქვემდებარე 
თავი მოკლედ წარმოადგენს შრომითი მიგრაციის კუთხით არსებულ სურათს საქართველოში, 
რაც საყურადღებოა ევროკავშირთან მობილურობის სფეროში უფრო ფართო თანამშრომლობის 
ფორმატშიც. 

2.2. შრომითი მიგრაცია და ფულადი გზავნილები

ზუსტი მონაცემები საქართველოდან ემიგრანტთა საერთო რაოდენობის შესახებ, ფაქტობრივად, 
არ არსებობს და სხვადასხვა შეფასებით სავარაუდო რაოდენობა განსხვავებულია, თუმცა 
ტენდენციების გამოკვეთისა და დინამიკის ასახვისათვის ზოგიერთი მაჩვენებელი mainc 
საინტერესოა. 

საქართველოდან მოსახლეობის ემიგრაციული ნაკადები საბჭოთა კავშირის დაშლის პერიოდიდან, 
ანუ 1990-იანი წლებიდან დღემდე მუდმივ ტენდენციადაა ჩამოყალიბებული. მიგრაციული 
ნაკადების ძირითად მიზეზს ეკონომიკis vardna, სამოქალაქო და ეთნიკური კონფლიქტები, 
ეთნიკური უმცირესობების ემიგრაცია, რუს სამხედროთა ოჯახის წევრების და სხვა შედარებით 
მსხვილი ჯგუფების მიგრაციული ტალღა წარმოადგენდა. ქართულმა ეკონომიკამ ვერ უზრუნველ-
ყო სამუშაო ადგილების შექმნა და უმუშევრობის დონის შემცირება, რამაც მოსახლეობის 
ემიგრაცია საქართველოდან  შემდგომ წლებშიც ფაქტobრivად მუდმივ ტენდeნციად აქცია.

უმუშევრობის დონე საქართველოs სოფლებსა და ქალაქებში 1998-2010 წლებში
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წყარო: საქსტატი

მსოფლიო ბანკის მონაცემებზე დაყრდნობით, წმინდა მიგრაცია  პერიოდების მიხედვით მუდმივად 
მკვეთრად უარყოფითია 1992 წლიდან.56 წმინდა მიგრაცია მიგრანტთა ის რაოდენობაa, რომელიც 
წარმოადგენს სხვაობას ემიგრანტებისა და იმიგრანტების რიცხვს შორის წლის განმავლობაში.57 
ამასთან,  საქართველოს ეს მაჩვენებელი უარესია რეგიონის სხვა ქვეყნებთან შედარებითაც, 
მათ შორის სომხეთთან, აზერბაიჯანთან, მოლდოვასთან (გარდა 1997-2001 პერიოდისა) და 
უკრაინასთან (მთლიანი მოსახლეობის გათვალისწინებით).  

56  მსოფლიო ბანკის მონაცემები, Net migration: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
57  მსოფლიო ბანკის მონაცემები, Net migration: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
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წმინდა მიგრაცია პერიოდების მიხედვით  
(საქართველო, სომხეთი, აზერბაიჯაnი, მოლდოვა, უკრაინა) (ერთეული – კაცი)

პერიოდი საქართველო სომხეთი აზერბაიჯანი მოლდოვა უკრაინა

1992-1996 -544,069 -500,000 -115,727 -120,756 100,453

1997-2001 -390,036 -225,000 -127,510 -252,500 -547,091

2002-2006 -309,021 -100,000 53,264 -320,000 -172,829

2007-2011 -150,000 -75,000 53,264 -171,748 -40,006

წყარო: World Bank, Net migration, http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM

მიგრაციასთან ერთად ამ წლებში საქართველოში მკვეთრად დაეცა შობადობის კოეფიციენტი – 
თუ 1990 წლისათვის ის შეადგენდა 17.1-ს (ათას კაცზე), 2005 წელს ეს მაჩვენებელი შემცირდა 
10.7-მდე, ხოლო ბუნებრივი მატება შეადგენდა 1.3-ს (ათას კაცზე). საქსტატის ინფორმაციით,58 
2010 წლისათვის აღინიშნება როგორც შობადობის კოეფიციენტის ზრდა 14.1-მდე, ისე ბუნებრივი 
მატების კოეფიციენტის ზრდა 3.3-მდე, რაც მნიშვნელოვანი გაუმჯობესებაა. მიუხედავად ამისა, 
საერთო  მდგომარეობით მოსახლეობის რაოდენობა თითქმის მილიონით შემცირდა ბოლო ორი 
ათწლეულის განმავლობაში (1989 წლის საბჭოთა პერიოდის მოსახლეობის ბოლო აღწერით, 
საქართველოს მოსახლეობა 5 413 ათასს შეადგენდა, საქსტატის მონაცემებით ki 2011 წლისათვის 
მოსახლეობა 4 469 ათასს შეადგენს).  

მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის შეფასებებით, საქართველოში ემიგრაციის 
მაჩვენებელი ერთ-ერთი ყველაზე მაღალია აღმოსავლეთ ევროპის, ცენტრალური აზიისა და 
ე.წ. «ახალი ევროპის», ევროკავშირის ახლადგაწევრიანებული ქვეყნების ჯგუფში. ამ სივრცეში 
ბოლო ხუთწლიან პერიოდში (2005-2010) წმინდა მიგრაციის მაჩვენებელი შემცირდა და ყოველ 
1000 კაცზე -1,5-დან 0-მდე მერყეობს, მაშინ, როცა საქართველოს ეს მაჩვენებელი -12-ია და ამით 
ალბანეთთან, მოლდოვასთან, ლიტვასა და ტაჯიკეთთან ერთად შედის ე.წ. «გამგზავნი» (sending) 
ქვეყნების ჯგუფში. მართალია, 1990-იან წლებთან შედარებით მაჩვენებელი შემცირდა -20-დან,59 
მაგრამ წმინდა მიგრაციის საერთო მონაცემებით,  საქართველო რეგიონის ერთ-ერთი ლიდერია.

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებით, 2000 წლის შემდგომ მხოლოდ 
ცალკეულ წლებში აღინიშნება დადებითი მიგრაციული სალდო.60 მნიშვნელოვანი გაუმჯობესება 
მიგრაციულ ბალანსში არ მომხდარა.

საქართველოს ყოველწლიური მიგრაციული ბალანსი 2000-2010 წლებში  
(ერთეული  – ათასი კაცი)
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წყარო: საქსტატი, http://geostat.ge/?action=page&p_id=172&lang=geo 

58  საქსტატი, http://geostat.ge/?action=page&p_id=151&lang=geo
59  World Migration Report 2010, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, გვ. 183: http://jcp.ge/iom/pdf/WMR_2010_ENGLISH.pdf
60  საქსტატი, http://geostat.ge/?action=page&p_id=172&lang=geo
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ამ წლების განმავლობაში 2005 წლის ყველაზე დიდი მიგრაციული სალდო (76.3 ათასი კაცი) 
«ვარდების რევოლუციის» შემდგომ ოპტიმისტურ განწყობებს შეიძლება დავუკავშიროთ, 
რის შედეგადაც ემიგრანტთა უკან დაბრუნების გარკვეული ტენდენცია ჩამოყალიბდა. 2009-
2010 წლებში დადებითი მიგრაციული სალდო, სავარაუდოდ, მსოფლიო ეკონომიკურ კრიზისს 
უკავშiრდება, რომელმაც ემიგრანტთა გარკვეულ ნაწილს საქართველოში დაბრუნება აიძულა, 
რამდენადაც სწორედ ამ პერიოდში საქართველოში უმუშევრობა გაიზარდა. 2008 წელს 
უმუშევრობის დონემ შეადგინა 16,5%, 2009 წელს – 16,9%, 2010 წელს კი – 16,3%. 2007 წელთან 
შედარებით უმუშევრობის დონე მომდევნო წლებში გაიზარდა – 2008 წელს – 3.2%-ით, 2009 წელს 
– 3,6%-ით, ხოლო 2010 წელს – 3%-ით.61

მსოფლიო ბანკის მონაცემებით,62 2009 წლისთვის 1 058,3 ათასი კაციa ემიგრაციაში, რაც 
საქართველოს მოსახლეობის 25.1%-ია.63 2010 წლის მდგომარეობით, საქართველოდან ემიგრანტთა 
რაოდენობით პირველ ათეულში შედიან: რუსეთი, სომხეთი, უკრაინა, საბერძნეთი, ისრაელი, 
აშშ, გერმანია, კვიპროსი, ესპანეთი და თურქეთი. აღნიშნულ 10 ქვეყანაზე მოდის მთლიანად 
ემიგრანტთა რაოდენობის 88%.64

10 ქვეყანა, სადაც ქართველ ემიგრანტთა ყველაზე დიდი რაოდენობაა
(2010 წელი, ერთეული _ კაცი)
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წყარო: მსოფლიო ბანკი, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with 
additional data for 71 destination countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011.

საქართველოდან ემიგრირებულთა უდიდესი ნაწილი (76%) მოდის დსთ-ს ქვეყნებზე, ხოლო 
ევროკავშირის ქვეყნებში ემიგრირებულთა წილი 9%-ს შეადგენს (2010 წლის მონაცემებით).65

 ემიგრანტთა რაოდენობა ემიგრანტთა რაოდენობა პროცენტულად
ევროკავშირი 95,992 9%
დსთ 802,291 76%
სხვა 160,755 15%

წყარო: World Bank, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 
destination countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011.

61  საქსტატი, http://geostat.ge/?action=page&p_id=145&lang=geo 
62  მსოფლიო ბანკი,  Migration and Remittances Factbook 2011 http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECP
ROSPECTS/0,,contentMDK:21352016~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
63  საქსტატის მონაცემებით, 2009 წელს საქართველოს მოსახლეობა 4 385,4 ათასი იყო
64  მსოფლიო ბანკი, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-
tion countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011
65  მსოფლიო ბანკი, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-
tion countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011
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ევროკავშირის ქვეყნებში საქართველოს მოქალაქეთა ემიგრაციას მკაფიოდ გამოკვეთილი 
მიმართულებები აქვს. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, ევროკავშირის წევრ 5 ქვეყანაში 
ემიგრანტთა რაოდენობა მთლიანად ევროკავშირში ემიგრირებულთა 88%-ს შეადგენს.66 
ქვეყნების ხუთეულია: საბერძნეთი, გერმანია, კვიპროსი, ესპანეთი, ლატვია. აღსანიშნავია, რომ 
იტალია, მსოფლiო ბანკის მონაცემებზე დაყრდნობით, მეექვსეა ჩამონათვალში.67 თუმცა იტალია 
ერთ-ერთი ლიდერია საქართველოში ფულადი გზავნილების რაოდენობით, ამასთან, სხვადასხვა 
კვლევებით, საქართველოდან შრომით მიგრანტთა ერთ-ერთ მნიშვნელოვან დანიშნულების 
ქვეყნად მიიჩნევა, განსაკუთრებით ბოლო წლების განმავლობაში.68 რაც შეეხება ესპანეთს, 
ემიგრანტთა ნაკადების გაზრდა ამ ქვეყანაში, შესაძლოა, უკავშირდებოდეს ესპანეთის მიგრაციის 
ეროვნულ კანონმდებლობას და ბოლო წლების განმავლობაში რამდენჯერმე განხორციელებულ 
«საიმიგრაციო ამნისტიას».69 

საქართველოდან ემიგრანტთა რაოდენობა ევროკავშირის 10 ქვეყანაში
ემიგრანტთა რიცხვი 2010 წელს (ერთეული – კაცი)

41 817

18 164

13 497

10 702

3 845

1 316

1 156

941

738

659

568

საბერძნეთი

გერმანია

კვიპროსი

ესპანეთი

ლატვია

იტალია

საფრანგეთი

ნიდერლანდები

დიდი  ბრიტანეთი

ავსტრია

ლიტვა

წყარო: World Bank, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with 
additional data for 71 destination countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011.

საყურადღებოა, რომ 2010 წლის შავი ზღვის აუზის შრომითი ბაზრის მიმოხილვის მიხედვით,70 
საქართველოდან  შრომითი მიგრანტების 60% 20-დან 39 წლამდე ასაკობრივ ჯგუფს მიეკუთვნება. 
ქალებისა და კაცების რაოდენობა კი თითქმის თანაბრადაა გადანაწილებული. თუმცა დსთ-ს 
ქვეყნებში, სავარაუდოდ, სამუშაოს სპეციფიკიდან გამომდინარე, კაცების წილი 70%-ია, 
მაშინ, როდესაც სხვა ქვეყნებში ქალები სჭარბობენ. ემიგრანტთა უმრავლესობა უმაღლესი 
განათლების მქონეა, რასაც ე.წ. «ტვინის გადინების» პროცესად ახასიათებენ. საქართველოდან 
წასული შრომითი მიგრანტების უდიდესი ნაწილი დასაქმებულია სამშენებლო სამუშაოებზე, 

66  მსოფლიო ბანკი, Bilateral Estimates of Migrant Stocks in 2010, Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destina-
tion countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011
67 მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, იტალიაში ქართველ ემიგრანტთა რაოდენობა მნიშვნელოვნად ნაკლებია ესპანეთში 
ემიგრანტთა რაოდენობაზე. ამავდროულად, იტალიიდან აღრიცხული ფულადი გზავნილები მნიშვნელოვნად აღემატება 
ესპანეთიდან აღრიცხულ ფულად გზავნილებს საქართველოში. ეს ერთგვარ შეუსაბამობას წარმოადგენს, თუმცა იტალიისა 
და ესპანეთის მონაცემების ასეთი შეუსაბამობა მხოლოდ საქართველოს შემთხვევაში როდი იკვეთება: მსოფლიო ბანკის 
მონაცემებით, იტალიაში სხვადასხვა ქვეყნებიდან  მყოფ ემიგრანტთა მთლიანი რაოდენობა 3,481.6 ათასი კაცია, ესპანეთში კი – 
6,900.5, მაშინ, როდესაც ამ ქვეყნებიდან ემიგრანტთა ფულადი გზავნილები თითქმის თანაბარია –  შესაბამისად, 12,986 მილიონი 
აშშ დოლარი და 12,646 მილიონი აშშ დოლარი. სავარაუდოდ ეს შეიძლება მიუთითებდეს, ერთი მხრივ, იტალიაში ემიგრანტთა 
უფრო მაღალანაზღაურებად დასაქმებაზე და, მეორე მხრივ, უფრო დიდი ალბათობით იტალიაში მიგრანტთა რაოდენობის 
არაზუსტ აღრიცხვიანობაზე
68  Migration Processes in the South Caucasus: Azerbaijan, Armenia, Georgia: results of sociological research, 2008-2009, გვ, 22: 
http://www.phds.ge/data/image_db_innova/book_low-en.pdf
69  იგივე; გვ. 22
70  ENPI08-14, Black Sea Labour Market Reviews, Georgia Country Profile, სამუშაო დოკუმენტი, გვ. 88-89, 01/2010
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საოჯახო საქმეებით და ბავშვების მომვლელებად, ვაჭრობასა და მცირე ბიზნესში (2003 წლის 
მონაცემები). 

საყურადღებოა ისიც, რომ, სავარაუდოდ, საქართველოდან გამგზავრებული შრომითი 
მიგრანტების დაახლოებით 85%-ს წინასწარ არ ჰქონდა მოძებნილი სამსახური დანიშნულების 
ქვეყანაში.71 საქართველოდან იტალიაში 2009 წელს გამგზავრებული 27 წლის ქალი, რომელსაც 
ორი მცირეწლოვანი შვილი ჰყავს საქართველოში, ჩვენთან ინტერვიუში ამბობს, რომ იქ ჩასვლის 
შემდგომ «სამსახურის შოვნა საკმაოდ ძნელი და სამარცხვინო პროცესია. იტალიაში სამუშაოდ 
ჩასულ ქალებს ხშირად 3-4 თვის განმავლობაში ნაქირავებ სახლში უწევთ ჯგუფურად ცხოვრება 
(5 ევროს საფასურად ყოველდღე). პირობები ხშირad ძალიან მძიმეa, მცირე ფართში ზოგჯერ 40-
მდე ადამიანს უხდება ერთად ცხოვრება. არის შემთხვევები, როცა რამდენიმე ქალს ერთ ქვეშაგზე 
უწევს ძილი. ამასთან, დასაქმების შემთხვევაში, პირველი თვის ხელფასი «ეკუთვნის» შუამავალს, 
ვინც მათ სამსახურის მოძებნაში ეხმარება». თვითონ მუშაობს მომვლელად ოჯახში, სადაც მისი 
ანაზღაურება  დაახლოებით 700 ევროა. ამასთან, ჩვენმა რესპონდენტმა გაგვიზიარა მისი და მის 
მდგომარეობაში მყოფი ნაცნობების სურვილი, დაბრუნდნენ სამშობლოში, თუ დასაქმების რაიმე 
პერსპექტივა გაუჩნდებათ. რესპონდენტის ისტორია საკმაოდ ნიშანდობლივია ბევრი შრომითი 
მიგრანტისათვის. 

მიგრაციის ტენდენციებისა და პოტენციურ მიგრანტთა პროფილის გამოსაკვეთად 
საyურადღებოა მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის საქართველოს წარმომადგენლობის 
მიერ გამოქვეყნებული ინფორმაცია 2006 წლის ივლისიდან 2008 წლის ივნისამდე მიგრაციის 
რესურს-ცენტრებში ჩატარებული გასაუბრებების შესახებ. გასაუბრებებში მონაწილეობდნენ 
მოქალაქეები, რომლებსაც სურვილი ჰქონდათ, დასაქმების მიზნით წასულიყვნენ საზღვარგარეთ. 
2,161 პირიდან72 საზღვარგარეთ მუშაობით დაინტერესებულთა 54.05% ქალიa, ხოლო 45.95% – 
მამაკაცი. პოტენციური შრომითი მიგრანტების ძირითად ასაკობრივ ჯგუფს წარმოადგენს 20-
დან 30 წლამდე კატეგორიის პირები (43.05%), მომდევნო ყველაზე დიდ ასაკობრივ ჯგუფს კი 
შეადგენენ 30-დან 35 წლამდე ასაკის ადამიანები (13.42%).

პოტენციურ შრომით მიგრანტთა უმრავლესობა დედაქალაქიდან და ქვეყნის სამი მსხვილი 
რეგიონიდან იყო (აჭარა, კახეთი, იმერეთი). ამასთან, საყურადღებოა, რომ მათგან თითქმის 
ნახევარს (50.16%)  უმაღლესი,  ხოლო დიდ ნაწილს (30.26%) – პროფესიული განათლება აქვს 
მიღებული. მათ უმრავლესობას წარმოადგენენ: მასწავლებლები და ლექტორები – 17.54%, 
სამედიცინო პერსონალი – 10.74%, ზუსტი მეცნიერების წარმომადგენლები: მათემატიკოსები, 
ქიმიკოსები, ფიზიკოსები, ბიოლოგები – 9.35%, ეკონომისტები და სოციალური მეცნიერები – 
7.45%, ანალოგიურად, ინჟინერ-არქიტექტორები – 7.45%,  სტუდენტები – 7.36% და სხვ.  

დაინტერესებულ პირთა 50.95% დაუსაქმებელი იყო გასაუბრების დროს, ხოლო დანარჩენები 
მუშაობdნენ სხვადასხვა sferoebSi (მედიცინა, კერძო ბიზნესი, აგრარული სექტორი და ა.შ), 
თუმცა ნახევარ განაკვეთზე ან სეზონურად, ნაწილი კი _ მოხალისედ. 

kiTxvaze, Tu ra iqneboda maTTvis საზღვარგარეთ სასურველი საქმიანობa, პასუხები ასე 
განაწილდა: უდიდეს ნაწილს – 26.15%-ს სურდა მომვლელად მუშაობა, 24.06% თანახმა იყო, 
შეესრულებინა ნებისმიერი სამუშაო, ხოლო 11.38%-ს მომსახურების სფერო აინტერესებda73. 

ენის ცოდნის თვალსაზრისით გამოიკვეთა შემდეგი ვითარება: ინგლისური – 40%, რუსული – 47%, 
გერმანული – 12% და ფრანგული – 7%. რუსული ენის გარდა, ყველა სხვა ენის ცოდნა ძირითადად 
განისაზღვრებოდა საწყისი სასაუბრო დონით. ამასთან, გამოკითხულთა 84.05%-ს საზღვარგარეთ 
სწავლისა და მუშაობის არანაირი გამოცდილება არ ჰქონდა, შესაბამისად, ისინი სრულიად უცხო 
გარემოში ადაპტირებისათვის ნაკლებად იყვნენ მზად.74

71  Development on the Move: Measuring and Optimising Migration’s Economic and Social_Impacts, 
IPPR GDN, 05/2010, გვ. 41: http://www.un.org/esa/population/meetings/ninthcoord2011/ippr-gdn.pdf
72   მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, მიგრაციის რესურსცენტრები – საქართველო; პოტენციური შრომითი მიგრანტების 
მონაცემები, სტატისტიკური მიმოხილვა, 07/2006 - 06/2008 
73  მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, მიგრაციის რესურსცენტრები – საქართველო; პოტენციური შრომითი მიგრანტების 
მონაცემები, სტატისტიკური მიმოხილვა 07/2006 - 06/2008 
74   მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, მიგრაციის რესურსცენტრები – საქართველო; პოტენციური შრომითი მიგრანტების 
მონაცემები, სტატისტიკური მიმოხილვა 07/2006 - 09/2007 
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გამოკითხულთა 20.96% ნებისმიერ ქვეყანაში მუშაობაზე იყო თანახმა. ზუსტად ამავე რაოდენობის 
მოქალაქემ გამოთქვა აშშ-ში გამგზავრების სურვილი. რაც შეეხება ევროკავშირს, ამ მხრივ 
ყველაზე სასურველი ქვეყნებია: საბერძნეთი – 16.09%, იტალია – 11.09%, გერმანია – 10.66%, 
დიდი ბრიტანეთი  – 7.94%, ესპანეთი – 4.79% და საფრანგეთი – 4.72%, რაც ძირითადად ემთხვევა 
კიდეც შრომითი მიგრაციის არსებულ რუkას ევროკავშირის ტერიტორიაზე.75

საქართველოდან ემიგრირებულi მოსახლეობის თითქმის 80 პროცენტი  არალეგალური შრომითი 
მიგრანტია (მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, 2003 წლის მონაცემებზე დაყრდნობით).76 
2010 წლის ერთ-ერთი ანგარიშის მიხედვით, სავარაუდოდ, საქართველოში ყოველი მეოთხე 
ოჯახიდან ერთი შრომითი მიგრანტია საზღვარგარეთ.77 შინამეურნეობების კვლევაზე 
დაყრდნობით (2007-2008), სხვა მონაცემებით, ემიგრანტთა საერთო რაოდენობა საშუალოდ 
900 000-ია (მოსახლეობის 20%),78 რომელთაგანაც 72% ფულად გზავნილებს ახორციელებს 
საქართველოში მყოფi ოჯახის წევრებisთvis. ამავე შეფასებით, საქართველოში საოჯახო 
მეურნეობების 11% იღებს საზღვარგარეთ მყოფი ოჯახის წევრის ფულად დახმარებას, საშუალო 
წლიური რაოდენობით 1325 აშშ დოლარs, ხოლო 10%  – არა უშუალოდ ოჯახის წევრისაგან (მაგ. 
ნათესავი),79 საშუალო წლიური რაოდენობით – 1120 აშშ დოლარs. ამასთან, დასავლეთ ევროპიდან 
გზავნილების მოცულობა საშუალოზე მეტია – თითქმის 2000 აშშ დოლარი. შინამეურნეობების 
საშუალო წლიური შემოსავალი, საქსტატის მონაცემებით, საქართველოში 2007 წელს დაახლოებით 
3035 აშშ დოლარს შეადგენდა, რაც მიანიშნებს, რომ შესაბამის პერიოდში არალეგალ მიგრანტთა 
მონაწილეობა გზავნილების მიმღები ოჯახების შემოსავლებში საკმაოდ მაღალი იყო. საქსტატის 
მონაცემებითვე, 2010 წლისათვის საოჯახო მეურნეობების საშუალო შემოსავალი 4390 აშშ 
დოლარამდე გაიზარდა, თუმცა, შესაბამისად გაიზარდა ფულადი გზავნილების აბსოლუტური 
მაჩვენებელიც (რაც არ მოიცავს სხვა ტიპის გზავნილებს), განსაკუთრებით ევროკავშირის 
ქვეყნებიდან. შესაბამისად, შრომითი მიგრანტების მონაწილეობა მათი ოჯახების შემოსავლებში 
ისევ მნიშვნელოვანია.  

საქართველოს ეკონომიკისთვის მნიშვნელოვან როლს თამაშობს უცხოეთში დასაქმებული 
საქართველოს მოქალაქეების მიერ გადმოგზავნილი ფულადი გზავნილები. საქართველოს 
ეროვნული ბანკის სტატისტიკური მონაცემების80 საფუძველზე ირკვევა, რომ 2006-2011 
წლებში საზღვარგარეთიდან (იგულისხმება როგორც ევროკავშირის წევრი ქვეყნები, ისე 
სხვა სახელმწიფოები: აშშ, რუსეთი, თურქეთი და სხვ.) საქართველოში განხორციელებული 
ელექტრონული ფულადი გზავნილების81 საერთო რაოდენობა შეადგენს 5,471,099 ათას აშშ 
დოლარს. ამასთან, სხვადასხვა საექსპერტo შეფასებებით, საბანკო სისტემაში არსებული 
ელექტრონული გზავნილებისა და საბანკო გზით გადარიცხვების წილი გზავნილების საერთო 
მოცულობის 70%-ს არ აღემატება. გადარიცხვების სიხშირე ძირითადად ყოველთვიურია ან ორ 
თვეში ერთხელ ხორციელდება. წლების მიხედვით, ფულადი გზავნილები იზრდება აბსოლუტურ 
გამოხატულებაში. ასევე იზრდება მისი პროცენტული წილი მშპ-თან მიმართებაში. 2006-2011 
წლების პერიოდში მხოლოდ 2009 წელს შემცირდა ფულადი გზავნილების მოცულობა წინა წელთან 
შედარებით (სავარაუდოდ, გლობალური ფინანსური კრიზისის ფონზე). 

75  მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, მიგრაციის რესურსცენტრები – საქართველო; პოტენციური შრომითი მიგრანტების 
მონაცემები, სტატისტიკური მიმოხილვა 07/ 2006  – 09/ 2007 
76  Migration in Georgia: A country profile 2008, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, გვ. 25
77  ENPI08-14, Black Sea Labour Market Reviews, Georgia Country Profile, სამუშაო დოკუმენტი, გვ. 87, 01/2010
78  Development on the Move: Measuring and Optimising Migration’s Economic and Social_Impacts, IPPR GDN, 05/ 2010, გვ. 15: 
http://www.un.org/esa/population/meetings/ninthcoord2011/ippr-gdn.pdf
79   იგივე, გვ. 47-49
80 «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე საქართველოს ეროვნული ბანკის 
მიერ მოწოდებულ ინფორმაციაზე დაყრდნობით (#2-03/724-11; 24/02/2011)
81 ფულადი გზავნილებში ვგულისხმობთ საქართველოს საბანკო სისტემაში მოქმედი ელექტრონული ანგარიშსწორების 
საშუალებებით (Western Union, Money Gram, Anelik, Caucasus Express და სხვ.) საზღვარგარეთიდან საქართველოში 
განხორციელებული ფულადი გზავნილების მოცულობას
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საქართველოს მოქალაქეთა ფულადი გზავნილები და მათი მოცულობის პროცენტული 
მაჩვენებელი მშპ-თან მიმართებაში 2006-2011 წლებში

ფულადი  გზავნილები  (მლნ აშშ დოლ ) 553 249 866 156 1 002 122 841 776 939 669 1 268 127

მშპ-სთან მიმართებაში პროცენტი 7,1 8,5 7,8 7,8 8,1 9,2

2006 2007 2008 2009 2010 2011*

წყაროები: საქართველოს ეროვნული ბანკი, საქსტატი 
*2011 წლის მშპ პროგნოზირებულიa საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემებით82

მშპ-თან მიმართებaში ფულადi გზავნილების პროცენტული მაჩვენებელი იზრდებოდა 2006-
2007 წლებში, შედარებით იკლო 2008-2009 წელს (2007-თან შედარებით), 2010 წლიდან კი ზრდა 
განაგრძო და 2011 წლისთვის 9,2%-ს მიაღწია. აღსანიშნავია, რომ 2007 წლიდან დღემდე ეს 
მაჩვენებელი თითქმის უტოლდება სოფლის მეურნეობის წილს მშპ-ში, სადაც სამუშაო ძალის 
54%-ია დასაქმებული.83  ამასთან, სოფლის მეურნეობის წილი მშპ-ში მცირდება, ხოლო ფულადი 
გზავნილების მოცულობა მშპ-თან მიმართებაში იზრდება, იმდენად, რომ 2010-2011 წლებში 
აჭარბებს იმ სექტორის მონაწილეობას, სადაც მოსახლეობის ნახევარზე მეტია ჩართული.

მშპ-თან მიმართებაში სოფლის მეურნეობის წილი და უცხოეთიდან მიღებული ფულადი 
გზავნილების პროცენტული მაჩვენებელი 2006-2011 წლებში

11,2

9,2
8,1 8,1

7,3
8,5

7,1

8,5
7,8 7,8 8,1

9,2

2006 2007 2008 2009 2010 2011*

სოფლის მეურნეობის წილი  მშპ-ში (პროცენტი) ფულადი  გზავნილების პროცენტული 
მაჩვენებელი  მშპ-თან  (პროცენტი)

წყაროები: საქართველოს ეროვნული ბანკი, საქსტატი
*2011 წლის მშპ-ს მონაცემად გამოყენებულია საპროგნოზო რიცხვი საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის მონაცემზე დაყრდნობით

აღსანიშნავია, რომ უცხოეთიდან განხორციელებული ფულადი გზავნილები თავისი მნიშვნელობით 
ქართული ეკონომიკისთვის ძალიან ახლოს დგას პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებთან. 2006, 

82  საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?sy=2009&ey=2016&
scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=45&pr1.y=8&c=915&s=NGDPD&grp=0&a=
83  საქსტატი: www.geostat.ge/
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2007 და 2008 წლებში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა აღემატებოდა ფულადი 
გზავნილების მოცულობას. 2007 წელს  ინვესტიციების მოცულობა თითქმის ორჯერ მეტი იყო 
ფულადი გზავნილების მოცულობაზე. 2008 წელს სხვაობამ იკლო და ინვესტიციების მოცულობა 
მხოლოდ 36%-ით აღემატებოდა ფულადი გზავნილების მოცულობას. 2009-2010 წლებში ფულადმა 
გზავნილებმა გადააჭარბა ინვეsტიციების მოცულობას, შესაბამისად, 27%-ით და 15%-ით, 2011 
წლის ინვესტიციების წინასწარი მონაცემების გათვალისწინებით კი ფულადი გზავნილები  29%-
ით აღემატებოდა პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებს.  

უცხოეთiდან მიღებული ფულადი გზავნილები და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 
აბსოლუტურ გამოხატულებაში 2006-2011 წლებში
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ფულადი  გზავნილები (მლნ აშშ დოლ) პირდაპირი  უცხოური ინვესტიციები
  (მლნ აშშ  დოლ)

* 2011 წლის პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მონაცემი წინასწარია.
წყაროები: საქსტატი, საქართველოს ეროვნული ბანკი

საინტერესოა უცხოეთიდან ფულადი გზავნილების დინამიკა ქვეყნების მიხედვით. აღსანიშნავია, 
რომ რუსეთის ფედერაციიდან ფულადი გზავნილების მოცულობას წლების განმaვლობაში უჭირავს 
ყველაზე დიდი და განმსაზღვრელი წილი მთლიან ფულად გზავნილებში. 2006 წლიდან შეინიშნება 
კლების ტენდენცია და თუ 2006 წელს რუსეთიდან ფულადი გზავნილების წილი მთლიანi 
გზავნილების 66,6%-ს შეადგენდა, 2011 წლისთვის ეს მაჩვენებელი 51,7%-მდე შემცირდა. ამასთან, 
მუდმივად იზრდება ევროკავშირის ქვეყნებიდან ფულადი გზავნილების წილი და მნიშვნელობა 
საქართველოსთვის. თუ 2006 წელს ევროკავშირის ქვეყნებიდან ფულადი გზავნილების წილი 
მთლიან გზავნილებთან მიმართებაში 11.1%-ს შეადგენდა, ეს მაჩვენებელი მუდმივად იზრდებოდა 
და 2011 წლისთვის 27,8%-ს მიაღწია. საშუალოდ 2006-2011 წლებში ევროკავშირის ქვეყნებიდან 
ფულადი გზავნილების წილი საერთო მოცულობაში 19,1% იყო.

რუსეთიდან და ევროკავშირიდან ფულადი გზავნილების წილი საქართველოში მთლიან 
ფულად გზავნილებთან მიმართებაში 2006-2011 წლებში
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ევროკავშირიდან გზავნილების  წილი  მთლიან  გზავნილებთან მიმართებაში (პროცენტი)

რუსეთიდან  გზავნილების წილი  მთლიან  გზავნილებთან მიმართებაში (პროცენტი)

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი
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ოფიციალური სტატისტიკით, ევროკავშირიs qveynebidan ფულადი გზავნილების უდიდესი 
მოცულობა მოდის საბერძნეთიდან  – 144 644 ათასი აშშ დოლარი, ხოლო უმცირესი ლუქსემბურგი-
დან – 116 ათასი აშშ დოლარი. ევროკავშირის სამი ქვეყნიდან (საბერძნეთი, იტალია, ესპანეთი) 2008-
2011 წლების განმავლობაში აღრიცხული ფულადი გზავნილების წილი შეადგენს ევროკავშირიs 
qveynebidan განხორციელებული ფულადი გზავნილების მოცულობის 67.9%-ს, 69.2%-ს, 71.9%-ს 
და 80.7%-ს. შესაბამისად და აბსოლუტურ მაჩვენებლებში, 2011 წელს განსაკუთრებით გაზრდილი 
მოცულობის გათვალისწინებით, შეადგენს შემდეგ თანხას ათას აშშ დოლარში:  

ევროკავშiრის სამი ქვეყნიდან (საბერძნეთi, იტალია და ესპანეთი)  
ფულადი გზავნილები აბსოლუტურ გამოხატულებაში 2008-2011 წლებში

(ერთეული – ათასი აშშ დოლარი)

 2008 2009 2010 2011

საბერძნეთი 47,198 60,406   60,734 144,644

იტალია 36,621 46,312  52,895 109,188

ესპანეთი 20,369 21,286  22,118 30,957

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

აღნიშნული სამი ქვეყნის ჯამuri წილი ევროკავშიris qveynebidan მთლიან ფულად გზავნილებში, 
ევროკავშირის სხვა სახელმწიფოებთან შედარებით, მნიშვნელოვნად იზრდება. თუმცა, 
აბსოლუტური მოცულობის ზრდის მიუხედავად, ესპანეთიდან ფულადი გზავნილების წილი წინა 
წლებთან SedarebiT იკლებს, ხოლო საბერძნეთისა და იტალიის წილი მკვეთრად იმატებს.  

ევროკავშiრის სამი ქვეყნის (საბერძნეთის, იტალიის და ესპანეთის) და სხვა ქვეყნების წილი 
ევროკავშირიs qveynebidan საქართველოში გადმორიცხულ მთლიან ფულად გზავნილებში  

(2006-2011 წლები, პროცენტuli maCvenebeli)

27,6
20,2

30,7 32,7 32,2
41,0

5,9 18,6

23,9 25,1 28,0

30,9

18,3
22,8

13,3 11,5 11,7

8,8
38,4 32,1 30,8 28,1

19,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011

საბერძნეთის წილი იტალიის  წილი ესპანეთის წილი ევროკავშირის სხვა ქვეყნების წილი

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

რაც შეეხება ევროკავშირის სხვა ქვეყნებს, 2006-2011 წლებში ჯამური ფულადი გზავნილების 
მიხედვით უდიდესი მოცულობა მოდის გერმანიაზე,  დიდ ბრიტანეთზე, კვიპროსზე. ევროკავშირის 
უმსხვილესი «გამომგზავნი» ქვეყნების ათეულიდან საქართველოში ფულადი გზავნილების 
საერთო მოცულობა ბოლო 6 წლის განმავლობაში წლებis mixedviT შემდეგნაირად გამოიყურება: 



66     ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია: უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები

ყველაზე მსხვილი ფულადი გზავნილები ევროკავშირის ქვეყნებიდან  
6 წლის ჯამuri მაჩვენებლით

 (2006-2011 წლები, ერთეული – ათასი აშშ დოლარი)
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წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

ცალკეული წლების მიხედვით კი ასეთი სურათი გვაქვს: მოცემულ პერიოდში ფულადი გზავნილების 
მოცულობის თვალსაზრისით მხოლოდ ხუთი ქვეყნის (საბერძნეთი, იტალია, გერმანია, პოლონეთი 
და რუმინეთი) შემთხვევაში გვაქვს ზრდადი დინამიკა. რაც შეეხება სხვა ქვეყნებს, ეს მაჩვენებელი 
ცვალებადია, ხოლო უარყოფითი დინამიკა განსაკუთრებით გამოიკვეთა 2009-2011 წლებში. 
თუმცა აღნიშნული გარემოება საერთო სურათს მაინც არ ცვლის (საბერძნეთიდან, იტალიიდან და 
ესპანეთიდან განხორციელებული დიდი მოცულობის ფულადი გზავნილების გათვალისწინებით) 
და ევროკავშირის ქვეყნებიდან გამოგზავნილი თანხების რაოდენობა ყოველწლიურად იზრდება.  

2.3.  საზოგადოების ინფორმირებულობა ევროკავშირთან დადებული რეადმისიის 
შეთანხმების თაობაზე

ქართული მედია ვიზების გამარტივების ხელშეკრულებასთან ერთად აშუქებდა ევროკავშირთან 
რეადმისიის თაობაზე მიმდინარე პროცესებსაც. თუმცა, ვიზების ფასილიტაციისაგან განსხვავებით, 
რეადმისიის საკითხი გაცილებით უფრო კრიტიკულად იყო წარმოდგენილი, კერძოდ, ბეჭდვით 
მედიაში.84 გარკვეული საზოგადოებრივი და პოლიტიკური ჯგუფები მას ცალსახად უარყოფით 
კონტექსტში განიხილავენ და ამის შესახებ სპეციალურ განცხადებებსაც კი ავრცელებენ. 

ვიზების გამარტივების საკითხis msgavsad, ამ შემთხვევაშიც შევეცადეთ, გაგვერკვია 
საზოგადოების ინფორმირებულობის დონე და დამოკიდებულება ევროკავშირთან დადებული 
რეადმისიის შეთანხმების თაობაზე. ორი მცირემასშტაბიანი გამოკითხვა მიმდინარეობდა ვიზების 
გამარტივების საკითხზე გამოკითხვის პარალეlurad, შესაბამისად, გამოკითხულ პირთა წრე 

84  მაგ. გაზეთი «რეზონანსი», 31 მარტის ნომერი, სტატია სათაურით: «ევროკავშირიდან ქართველი არალეგალების გამოძევება 
ჯერ არ დაწყებულა»; გაზეთი «კვირის პალიტრა»,  (21/03/2011), სტატია სათაურით «ევროპა კარის დახურვით გვემუქრება», 
ინგლისურენოვანი გამოცემა «The Messenger», (23/02/2011) და 4/03/2011 ნომერი), სტატიები სათაურით «Returned Emigrants 
Unemployed» (დაბრუნებულ ემიგრანტებს უმუშევრობა ემუქრება), «New EU visa would lead to kicking out illegal Georgian mi-
grants», (ახალი ევროკავშირის ვიზა ქართველი ემიგრანტების გამოძევებას გამოიწვევს) 
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საერთოა. შესაბამისად, გამოკითხვას არც ამ შემთხვევაში აქვს სრული სურათის წარმოჩენის 
პრეტენზია და გამოკვეთს ინფორმირებულობასთან დაკავშირებულ ზოგად ტენდენციებს.

უშუალოდ ვიზების მიღებით დაინტერესებულ პირთა 46% ფლობდა ინფორმაციას ევროკავშირსა 
და საქართველოს შორის უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ. ინფორმაციის 
წყარო umTavresad მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებია. იმ მოქალაქეთა დიდი ნაწილი 
(გამოკითხულთა 28%), ვინც შედარებით კარგად გაეცნო შეთანხმებით გათვალისწინებულ 
პირობებს, პოზიტიურად აფასებს მას და მიესალმება სახელმწიფოს ძალისხმევას, xeli 
Seuwyos ქვეყანაში საკუთარი მოქალაქეების დაბრუნებaს. ის რესპონდენტები (გამოკითხულთა 
14%), ვინც ნეგატიურად აფასებენ რეადმისიის ხელშეკრულებას, ფიქრობენ, რომ აღნიშნული 
პროცესი რეადმისირებული პირების ეკონომიკურ მდგომარეობაზე უარყოფითად იმოქმედებს 
– საქართველოში ჩამოსვლის შემდეგ მათთვის რთული იქნება ისეთი მაღალანაზღაურებადი 
სამსახურის შოვნა, რაც მათ მიერ საზღვარგარეთიდან გამოგზავნილი თანხის საპირწონე 
იქნებოდა. მოქალაქეთა ნაწილმა თავი შეიკავა შეთანხმების შეფასებისგან. 

გამოკითხულ პირთა მეორე (პირობითი) კატეგორიის 43%-სთვის ცნობილი იყო ევროკავშირსა და 
საქართველოს შორის უნებართვოდ მცხოვრებ პირთა რეადმისიის შესახებ დადებული შეთანხმების 
თაობაზე. ამ შემთხვევაშიც აბსოლუტური უმრავლესობისთვის ინფორმაციის წყაროა მასობრივი 
ინფორმაციის საშუალებები. ამ პირთა მცირე ნაწილი დადებითად აფასებს რეადმისიის შესახებ 
შეთანხმებას, რადგან ფიქრობს, რომ საზღვარგარეთ მყოფი თითოეული მოქალაქის სამშობლოში 
დაბრუნება ქვეყნისთვის ძალზე მნიშვნელოვანია; 26% მას უარყოფითად აფასებს, რადგან 
მიაჩნია, რომ საქართველოსთან დადებული აღნიშნული შეთანხმებით ევროპაში არალეგალურად 
მცხოვრებ პირთა რაოდენობა შემცირდება, ხოლო საქართველოში ამ ადამიანების დაბრუნება 
მძიმედ აისახება მათი ოჯახebის ეკონომიკურ პირობებზე. ეს კი, საერთო ჯამში, უარყოფით 
გავლენას იქონიებს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. დანაჩენი 44% შეთანხმების 
თაობაზე საკუთარი აზრის დაფიქსირებისაგან თავს იკავებს ინფორმაციის არასრულყოფილად 
ფლობის გამო.

როგორც ჩვენ მიერ პროექტის მიმდინარეობისას ჩატარებული გამოკითხვების შედეგები 
გვიჩვენებს, ევროკავშირთან ვიზების გამარტივების შეთანხმებaსთან შედარებით მნიშვნელოვნად 
დაბალია მოქალაქეთა ინფორმირებულობის დონე რეადმისიის შეთანხმების თაობაზე, თუმცა, 
ხელშეკრულებების შინაარსიდან და შედეგებიდან გამომდინარე, საზოგადოების ინტერესისა 
და ინფორმირების დონის განსხვავება საკმაოდ ბუნებრივია. მოცემულ შემთხვევაში, სავიზო 
საკითხებისაგან განსხვავებით, ინფორმაციის ძირითად საშუალებად გვევლინება მასმედია. 
განსხვავებული ვითარება გვაქვს შეფასების თვალსაზრისითაც. ვიზების გამარტივების 
შეთანხმებისგან განსხვავებით, გამოკითხულთა დიდ ნაწილში რეადმისიის შეთანხმება ძირითადად 
მაინც ნეგატიურად აღიქმება. 

რეადმისიის შეთანხმების უარყოფით სოციალურ და ეკონომიკურ შედეგებთან დაკავშირებით 
საფრთხეების აღქმა განსაკუთრებით მაღალი იყო ხელშეკრულების ამოქმედების ადრეულ 
ეტაპზე. განსხვავებული მოსაზრებები არსებობდა საექსპერტო და პოლიტიკურ წრეებშიც. 

ერთი ნაწილი მიიჩნევს, რომ ამას მოჰყვება ამ ადამიანების საქართველოში მასობრივად და 
იძულებით დაბრუნება. იმ პირობებში, როდესაც ქვეყანაში მაღალია უმუშევრობის დონე და 
საკმაოდ რთულია სამსახურის შოვნა, მათი აზრით, ეს მნიშვნელოვან ეკონომიკურ პრობლემებს 
შეუქმნის მათ და მათ ოჯახებს. შესაბამისი პუბლიკაციები გაჩნდა ქართულ პრესაში.

მაგალითად, ემიგრაციის საკითხებში «წინააღმდეგობის მოძრაობის» ომბუდსმენი, ნინო ცხოიძე, 
სავიზო რეჟიმის გამარტივებას დადებითად აფასებს, თუმცა რეადმისიის შეთანხმება ამ პროცესის 
უარყოფით მხარედ მიაჩნია.85 ილიას უნივერსიტეტის დემოგრაფიისა და სოციოლოგიის ინსტი-
ტუტის დირექტორი, ავთანდილ სულაბერიძე კი აღნიშნავს: «ევროკავშირთან გამარტივებული 
სავიზო რეჟიმის ამოქმედების შემდეგ ძალიან ბევრი არალეგალი ქართველის დეპორტაცია 
მოხდება, მათი საერთო რაოდენობა დაახლოებით 500 ათასი იქნება. პირველ ეტაპზე საქართველოს, 
ალბათ, 100 ათასამდე თანამემამულის უკან მიღება მოუხდება, მერე კი ეს ციფრი გაიზრდება. ეს 

85  გაზეთი «რეზონანსი», 01/03/2011, #051 (6629) სტატია სათაურით «ვიზების გამარტივება ქართველების დიდ ნაწილს 
ცხოვრებას გაურთულებს»
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კი ქვეყანას და განსაკუთრებით ამ ადამიანებს ძალიან ცუდ მდგომaრეობაში ჩააყენებს. ამიტომ 
გამორიცხული არ არის, რომ დეპორტაციის მომლოდინე არალეგალმა ქართველებმა თავშესაფრის 
ძიება უკვე არა ევროკავშირის ქვეყნებში დაიწყონ.»86 რეადმისიის საკითხი პოლიტიკური 
დისკურსის თემაც გახდა. საქართველოს ლეიბორისტული პარტია  რეადმისიის შეთანხმების 
საერთოდ გაუქმებას ითხოვს. სპეციალურ პრესკონფერენციაზე პარტიის ერთ-ერთმა წევრმა, 
ნესტან კირთაძემ განაცხადა: «ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ვალდებულებების აღება 
საქართველოს მთავრობის მხრიდან იქნება დიდი დანაშაული მძიმე სოციალური ვითარებისა და 
ტოტალური უმუშევრობის პირობებში» და აღნიშნა, რომ ამასთან დაკავშირებით ლეიბორისტულმა 
პარტიამ გაუგზავნა სპეციალური მიმართვა ევროკავშირის წევრ ქვეყნებსა და ევროკავშiრის 
ელჩებს საქართველოში.87

ექსპერტი ნოდარ კაპანაძე ჩვენთან ინტერვიუში კიდევ ერთ შესაძლო გამოწვევაზე მიანიშნებს.88 
მისი მოსაზრებით, ხელშეკრულება ევროკავშირის ქვეყნებში მყოფი არალეგალი შრომითი 
მიგრანტების ისედაც არასახარბიელო მდგომარეობას კიდევ უფრო დაამძიმებს იმდენად, 
რამდენადაც შესაძლოა მათ მიმართ დამქირავებლების დამოკიდებულება გახდეს უფრო მძიმე და 
გაიზარდოს ამ ადამიანებზე ზეწოლა.  

მეორე ნაწილი კი ამ ხელშეკრულებას მხოლოდ პროცედურების გამარტივების ჭრილში განიხილავს 
და მათი მოლოდინი არ უკავშირდება არც მასობრივ დეპორტაციებს და არც შრომითი მიგრაციის 
ნაკადების მკვეთრ შემცირებას. მეტიც, ისინი უფრო დადებითად აფასებენ ხელშეკრულებას, 
ვიდრე უარყოფითად, რადგან ფიქრობენ, რომ აღნიშული შეთანხმება კიდევ უფრო გააღრმავებს 
საქართველო-ევროკავშირiს ურთიერთობებს. 

ასე მაგალითად, ჩვენთან ინტერვიუში მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის საქართველოს 
წარმომადგენლობის პროგრამის ხელმძღვანელი მარკ ჰულსტი89 აღნიშნავს, რომ ვიზების 
გამარტივებისა და რეადმისიის შეთანხმებები არალეგალურ მიგრანტთა რაოდენობის 
შემცირებაზეა ორიენტირებული, თუმცა ფიქრობს, რომ აღნიშნული ფაქტი  არალეგალების 
რაოდენობის შემცირებაზე მნიშვნელოვან გავლენას არ იქონიებს. ამის ერთ-ერთ მიზეზად 
ის ასახელებს თურქეთისა და უკრაინის გავლით ევროკავშირის ტერიტორიაზე პირდაპირ 
არალეგალურად შესვლის შესაძლებლობას. ევროკავშირის წარმომადგენლობის «კანონის 
უზენაესობა და ეფექტური მმართველობის» პროგრამის მენეჯერიs, ქეთევან ხუციშვილის 
განმარტებით კი,90 რეადმისიის ხელშეკრულებით ქართული მხარისთვის მნიშვნელოვანი 
არაფერი შეცვლილა და ახალი ვალდებულება არ წარმოშობილა. მისი შეფასებით, საერთაშორისო 
სამართლის ნორმების გათვალისწინებით, საქართველოს ისედაც ჰქონდა საკუთარ მოქალაქეებზე 
ზრუნვის ვალდებულება, ხელშეკრულებით კი მხოლოდ პროცესების სტრუქტუირება და 
ურთიერთვალდებულებების მკაფიოდ განსაზღვრა მოხდა. 

რეადმისიის ხელშეკრულებას ცალსახად პოზიტიურად აფასებს საქართველოს იუსტიციის 
მინისტრის მოადგილე და მიგრაციის საკითხთა სამთავრობო კომისიის თავმჯდომარე გიორგი 
ვაშაძე:91 «ყველაზე დიდი პოზიტივი, რაც რეადმისიის შეთანხმებას აქვს, არის ის, რომ აღნიშნული 
შეთანხმების ხელმოწერით საქართველოს გზა გაეხსნა სხვა მნიშვნელოვანი მოლაპარაკებებისკენ 
და ხელშეკრულებებისკენ. მაგალითად, წელს უკვე დაგეგმილია საფრანგეთთან ცირ-
კულარული მიგრაციის თაობაზე ხელშეკრულების ხელმოწერა. ვფიქრობ, მომავალში 
მსგავსი ხელშეკრულებები სხვა ქვეყნებთანაც იქნება.» შრომითი მიგრაციის საკითხებთან 
დაკავშირებით მზადდება პროექტები ევროკავშირის სხვა ქვეყნებთანაც. ამდენად, რეადმისიის 
ხელშეკრულების ხელმოწერით საქართველო ევროპასთან ურთიერთობის ახალ ეტაპზე გადავიდა. 
მისივე განმარტებით, ამ ეტაპზე მოსალოდნელი არ არის უკან დაბრუნებულთა რაოდენობის 
მნიშვნელოვანი ზრდა. რეადმისიის შეთანხმება მოქალაქეთა უკან დაბრუნებასთან დაკავშირებულ 

86  გაზეთი «რეზონანსი», 23/02/2011, #045 (6623), სტატია სათაურით «წელს უცხოეთიდან დეპორტირებულთა რაოდენობა 
მოიმატებს» 
87  გაზეთი «The Messenger» 02/03/2011, #040 (2308), სტატია სათაურით «Visiting Europe made easier for Georgians» (ევროპაში 
ქართველების ვიზიტი გამარტივდა)
88  ინტერვიუ: ნოდარ კაპანაძე, ეკონომიკისა და სოციოლოგიის ექსპერტი, 04/04/2011
89  ინტერვიუ მარკ ჰულსტთან, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, პროგრამის ხელმძღვანელი, 31/03/2011
90  ინტერვიუ ქეთევან ხუციშვილთან, ევროკავშირის დელეგაცია საქართველოში, 10/12/2011
91  ინტერვიუ გიორგი ვაშაძესთან, საქართველოს სამოქალაქო რეესტრის სააგენტოს უფროსი, 29/04/2011
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პროცესს უფრო ორგანიზებულს გახდის და რეინტეგრაციის სფეროში წინა წლებთან შედარებით 
სახელმწიფოს უფრო მეტის გაკეთების შესაძლებლობას მისცემს. «უარყოფით შედეგებზე საუბარი 
კი შესაძლებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ საქართველო უარს იტყვის თავისი მოქალაქეების 
მიღებაზე, რადგან მსგავსი პოლიტიკის პირობებში ამ ხელშეკრულებას, რა თქმა უნდა, მხოლოდ 
ნეგატიური შედეგი ექნება. თუმცა ქართული სახელმწიფოს პოლიტიკა ეს არ არის. პირიქით, ჩვენი 
მთავარი მიზანია, რომ ყველა ქართველი დაბრუნდეს საქართველოში და მიღებული ცოდნითა და 
გამოცდილებით გააჯანსაღოს საკუთარი ქვეყნის ეკონომიკა»,  – აღნიშნავს ჩვენთან საუბrisas 
გიორგი ვაშაძე.  

მაია წერეთლის, კადრების შერჩევისა და კონსულტაციის სააგენტოს აღმასრულებელი 
დირექტორის მოსაზრებით, რეადმისიას დაქვემდებარებულ პირთა გარკვეულ ნაწილს ევროპაში 
საკმაოდ კარგი პროფესიული გამოცდილება აქვს მიღებული, რომელთა საქართველოში 
გამოყენება ადვილად შესაძლებელია ახალი სერვისებისა და ტექნოლოგიური მოთხოვნების 
გათვალისწინებით.92 არასამთავრობო ორგანიზაცია «ქართველი ემიგრანტების» დირექტორი, 
ზვიად ხუციშვილი აღნიშნავს,93 რომ მათ ორგანიზაციაში ერთიანდებიან  ემიგრანტები, რომლებიც 
ნებაყოფლობით დაბრუნდნენ სამშობლოში საკუთარი კვალიფიკაციის აქ გამოყენებისა და 
სამუშაოს შოვნის იმედით, თუმცა დღემდე კვლავ დაუსაქმებელnი არიან. ორგანიზაცია 2010 წლის 
მარტში დაფუძნდა და აერთიანებს 1800 წევრს. 

შესაბამისად, რეადმისიის, მობილურობა პარტნიორობისათვის და სამოქმედო გეგმის ფარგლებში 
ორმხრივი თანამშრომლობის გაღრმავებასა და ვალდებულებების შესრულებას აქვს უფრო 
ფართო, სოციალურ-ეკონომიკური, დემოგრაფიული და პოლიტიკური განზომილებაც, რაც 
ზოგადად ქვეყანაში შრომითი ბაზრის რესტრუქტურიზაციისა და დასაქმების პრობლემების 
გადაჭრას უკავშირდება. 

ამასთან, რეადმისიის ხელშეკრულებასთან დაკავშირებით საზოგადოების გარკვეულ წრეებში 
არსებული საფრთხეების განსაკუთრებული განცდა, შეშფოთება და რისკების გაზვიადებული 
აღქმა ხშირ შემთხვევებში უკავშირდება ხელშეკრულებასთან დაკავშირებiთ ინფორმაციის 
ნაკლებობას და ანალიზით გამყარებული დისკუსიების სიმცირეს.  

ამ საკითხს ხელშეკრულების ამოქმედებიდან ერთი წლის განმავლობაში რამდენიმე სიუჟეტი 
მიეძღვნა ელექტრონულ მედიაში, თუმცა სასურველია შედეგებზე დაყრდნობით უფრო 
კონკრეტული ინფორმაციის მიწოდება საზოგადოებისათვის. ამასთანავე,  რამდენადაც საკითხი 
უმეტესად უფრო ფართო კონტექსტში – მიგრაციის დინამიკასა და სოციალურ Tu ეკონომიკურ 
გარემოსთან მიმართებაში განიხილება, ხელშეკრულების შინაარსთან ერთად ამ თემებზე 
დისკუსიების წახალისება და, შესაბამისად, პოლიტიკის ფორმირებაში სამოქალაქო სექტორის 
ჩართვა სავიზო დიალოგის დაწყებისას კიდევ უფრო აქტუალური გახდება. 

ასევე, 2011 წლიდან საქართველოს ხელისუფლების მხრიდან ტარდება საინფორმაციო კამპანია 
არა უშუალოდ რეადმისიის, არამედ მიგრაციის საკითხებზე, მათ შორის არალეგალური მიგრაციის 
რისკებთან დაკავშირებულ თემებზე. პროექტის პარტნიორია მიგრაციის საერთაშორისო 
ორგანიზაცია, დონორი – იტალიის საგარეო საქმეთა სამინისტრო. საქართველოს ოკუპირებული 
ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა 
სამინისტროს ბაზაზე ქვეყნის ოთხ რეგიონში (თბილისი, ქუთაისი, გორი, ზუგდიდი) შეიქმნა 
მიგრანტთა საინფორმაციო ცენტრები, რომელთა ფუნქციაში მიგრაციის თემაზე საინფორმაციო 
კამპანიის წარმოების გარდა შედის მიზნობრივი საგანმანათლებლო პროგრამების განხორციელება, 
რაც პოტენციურ მიგრანტებს სამუშაოს მოძიების შესაძლებლობებს გაუზრდიs. აღსანიშნავია ის, 
რომ საინფორმაციო ცენტრები ემსახურებa არa მხოლოდ პოტენციურ მიგრანტებს, არამედ ყველა 
დაბრუნებულ მოქალაქეს _ იქნება ეს ნებაყოფლობით, რეადმისიის ფარგლებში თუ დეპორტაციის 
შედეგად. 

ხელისუფლების ინფორმაციით, 2011 წელს ცენტრს 2900 ბენეფიციარი ჰყავდა. მოქალაქეთა 
ნახევარი ძირითადად ინტერესდება საზღვარგარეთ ლეგალურად დასაქმების პერსპექტივებით, 

92  ინტერვიუ: მაია წერეთელი, კადრების შერჩევისა და კონსულტაციის სააგენტოს აღმასრულებელი დირექტორი, 23/05/2011
93  გაზეთი «The Messenger», (23/02/2011, № 035 (2303)  სტატია სათაურით «Returned Emigrants Unemployed» (დაბრუნებული 
ემიგრანტები უმუშევრად რჩებიან)
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ხოლო მეორე ნახევარი (დაბრუნებული პირები) ცდილობს, მიიღოს ინფორმაცია მიგრანტთა 
რეინტეგრაციის პროგრამების შესახებ.

რეადმისიის პროცესის მიმართებას მიგრაციასთან, ხელშეკრულების იმპლემენტაციის ანალიზს, 
მის შედეგებს ამოქმედებიდან ერთი წლის თავზე და, ასევე, სავარაუდო მსვლელობას მომდევნო 
ქვეთავში განვიხილავთ.

 

2.4.  რეადმისიის ხელშეკრულების განხორციელება

რეადმისიის ხელშეკრულებით მხარეები იღებენ ვალდებულებას რეადმისიას დაქვემდებარებული 
საკუთარი ან მესამე ქვეყნის მოქალაქეების უკან დაბრუნებაზე, თუმცა, არსებული ვითარების 
გათვალისწინებით, რეადმისიის პასუხისმგებლობის ძირითადი ტვირთი (ვიზის ლიბერალიზაციის 
ხელშეკრულებისაგან განსხვავებით) საქართველოს მხარეს ეკისრება. ამაზე მეტყველებს ისიც, 
რომ შეთანხმების გაფორმება მოხდა ევროკავშირის ინიციატივითა და მოთხოვნით.94 

ევროკავშირის მოქალაქეებს საქართველოში უvიზოდ შემოსვლის, გადაადგილებისა და ცხოვრების 
შესაძლებლობა აქვთ 360 დღის განმავლობაში. გარდა ამისა, საქართველოს ლიბერალური 
შრომითი კანონმდებლობა არ შეიცავს შეზღუდვებს ან რეგულაციებს უცხო ქვეყნის მოქალაქეთა 
დასაქმებასა და ეკონომიკურ აქტივობასთან დაკავშირებით. აქედან გამომდინარე, საქართველოს 
ტერიტორიაზე არალეგალურად მცხოვრები ევროკავშირის მოქალაქეები ფაქტობრივად არ 
ფიქსირდება და, შესაბამისად, ხელშეკრულების მოქმედების პერიოდში საქართველოდან 
ევროკავშირის ქვეყნებში არ გაგზავნილა რეადმისიის არც ერთი მოთხოვნა. გარდა ამისა, ბოლო 
ორი წლის განმავლობაში საქართველოდან ევროკავშირის სულ 3 მოქალაქის დეპორტაცია მოხდა 
(2 გერმანიის და 1 ჩეხეთის მოქალაქე).95

ქართული მხარის მიერ რეადმისიის ხელშეკრულების ფარგლებში შესრულებული ვალდებულებების 
თვალსაზრისით, რეადმისიის ხელშეკრულების იმპლემენტაცია ამოქმედებიდან ერთი წლის 
თავზე დადებითად შეიძლება შეფასდეს. საქართველოს პრეზიდენტის 2011 წლის 26 აპრილის 
(No. 225) ბრძანებულებით, ხელშეკრულების განხორციელებაზე მონიტორინგისა და კონტროლის 
ფუნქცია საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს (შსს) დაეკისრა. შსს-ს დაევალა 
ასევე ხელშეკრულებასთან დაკავშირებული საორგანიზაციო და პროცედურული საკითხების 
აღსრულება და სხვა შესაბამისი უწყებების საქმიანობის კოორდინირება ამ მიმართულებით. 
აღნიშნული ხელშეკრულების იმპლემენტაციის საკითხში შინაგან საქმეთა სამინისტროსთან 
თანამშრომლობენ საგარეო საქმეთა სამინისტრო, იუსტიციის სამინისტრო, საქართველოს 
ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და 
ლტოლვილთა სამინისტრო.  შინაგან საქმეთა მინისტრის 2011 წლის 2 მაისის (No. 367) 
დადგენილებით, ცვლილებები შევიდა საპატრულო პოლიციის განაწესში და შეიქმნა სპეციალური 
საერთაშორისო ურთიერთობების განყოფილება, რომელიც რეადმისიის საკითხებს კურირებს. 

რეადმისიის შეთანხმებით (მე-19 მუხლით) გათვალისწინებულია ევროკავშირის წევრ სა ხელმ-
წიფოებსა და საქართველოს შორის ორმხრივი საიმპლემენტაციო ოქმების ხელმოწერაც. 
შესაბამისად, ქართულi მხარე აფორმებს საიმპლემენტაციო ოქმებს ორმხრივ რეჟიმში ევრო-
კავშირის სხვადასხვა ქვეყანასთან, მათ შორის, ამ ეტაპისათვის: ბულგარეთთან, პოლონეთთან, 
ავსტრიასთან, ესტონეთთან, ბენeლუქსის ქვეყნებთან, უნგრეთთან, ჩეხეთთან, სლოვაკეთთან. 

საპატრულო პოლიციის საერთაშორისო განყოფილებამ 2012 წლის 1 მარტისათვის ევროკავშირის 
წევრი ქვეყნებიდან მიიღო  რეადმისიის 758 განაცხადი. აქედან 90%-ზე მეტი (687 განაცხადი) იქნა 
დაკმაყოფილებული ქართული მხარის მიერ, 5 განაცხადი განხილვis procesSia, ხოლო 8,7% (66 
განაცხადი) – უარყოფილი. შსს-s შეფასებით, ეს არის ძალიან კარგი მაჩვენებელი, რაც მიანიშნებს 

94  საქართველო-ევროკავშირის ერთობლივი დეკლარაცია პარტნიორობა მობილურობისათვის, 30/11/2009;  ევროკავშირსა 
და საქართველოს შორის ვიზების გაცემის პროცედურების გამარტივების შესახებ 17/06/2010 შეთანხმების ძალაში შესვლა 
დამოკიდებული იყო რეადმისიის ხელშეკრულების გაფორმებასა და ამოქმედებაზე
95  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს მიერ მოწოდებულ ინფორმაციაზე დაყრდნობით (#12/5/3/14-317594; 16/03/2011)
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იმაზე, რომ ქართული მხარე მუშაობს ინტენსიურ რეჟიმში, ყოველგვარი დაბრკოლების გარეშე და 
ხელშეკრულების პირობების შესაბამისად ახდენს რეაგირებას რეადმისიის მოთხოვნებზე.96 მეტიც, 
შსს-ს ინფორმაციით, ამ ეპატზე საქართველოს მხარე განიხილავს არასრულ აპლიკაციებსაც, 
იმ შემთხვევაში, თუ დგინდება რეადმისიას დაქვემდებარებული პირის შესაბამისობა 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ კრიტერიუმებთან, რათა ხელი შეეწყოს ხელშეკრულების 
ეფექტურ იმპლემენტაციას, რაც, თავის მხრივ, სავიზო დიალოგზე გადასვლის მნიშვნელოვანი 
წინაპირობაა. თუმცა არის მოლოდინი, რომ პროცედურები  დაიხვეწება დროთა განმავლობაში (მაგ. 
სანდო მტკიცებულებები, განაცხადის შევსების ენა, ა.შ.). ეს საკითხები განიხილება ერთობლივი 
კომიტეტის სხდომებზე, რომელიც დღემდე სამჯერ – 2011 წლის ივნისსა და ნოემბერში, ასევე 
2012 წლის მარტის შუა რიცხვებში გაიმართა. 

ევროკავშირის ქვეყნებიდან ყველაზე მეტი მოთხოვნა საქართველოს მოქალაქეების რეადმისიაზე 
შემოვიდა გერმანიიდან და ავსტრიიდან, ხოლო ყველაზე ცოტა – ფინეთიდან, ბულგარეთიდან და 
კვიპროსიდან. სტატისტიკა ქვეყნების მიხედვით შემდeგნაირად გამოიყურება: 

რეადმისიის სტატისტიკა 2012 წლის 1 მარტის მდგომარეობით

№ ქვეყანა შემოსული    
განაცხადი თანხმობა უარი განხილვis 

procesSia 

1 გერმანია 230 203 25 2

2 ავსტრია 160 138 22 0

3 ნიდერლანდები 81 72 7 2

4 შვედეთი 50 42 8 0

5 პოლონეთი 42 41 1 0

6 საბერძნეთი 80 77 2 1

7 ბელგია 39 38 1 0

8 უნგრეთი 21 21 0 0

9 ლიტვა 24 24 0 0

10 რუმინეთი 5 5 0 0

11 ფინეთი 1 1 0 0

12 იტალია 16 16 0 0

13 ბულგარეთი 2 2 0 0

14 კვიპროსი 2 2 0 0

15 ესპანეთი 2 2 0 0

16 ჩეხეთი 3 3 0 0

 სულ 758 687 66 (8.7%) 5

აღსანიშნავია ისიც, რომ ამ პერიოდში არ ყოფილა რეადმისიის არც ერთი მოთხოვნა მესამე 
ქვეყნის მოქალაქეზე (ანუ იმ პირებზე, ვისაც რეადმისიის დროს გააჩნიათ საქართველოს ვიზა ან 
ბინადრობის ნებართვა; ან საქართველოს ტერიტორიის გავლით/ტრანზიტით პირდაპირ შევიდნენ 

96  ინტერვიუ შალვა კვინიხიძესთან, შსს-ს საერთაშორისო ურთიერთობების მთავარი სამმართველოს უფროსი; დალი 
ბრეგვაძესთან, შსს-ს საპატრულო პოლიციის საერთაშორისო დეპარტამენტის ხელმძღვანელი, 11/2011
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ევროკავშირის ტერიტორიაზე). მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ბევრ ქვეყანასთან აქვს 
უვიზო მიმოსვლის რეჟიმი, ამგვარი ალბათობა მომავალშიც მცირეა, რამდენადაც საქართველოს 
ევროკავშირის ქვეყნებთან არ აქვს საერთო სახმელეთო საზღვარი, ხოლო საჰაერო და საზღვაო 
ტრანსპორტით საქართველოდან ევროკავშირის წევრი ქვეყნების ტერიტორიაზე არალეგალურად 
პირდაპირი შესვლის შესაძლებლობა მინიმალურია შესაბამისი სასაზღვრო კონტროლის 
მექანიზმების გათვალისწინებით.

ამასთან, რეადმისირებულ პირთა რაოდენობა ხელშეკრულების განხორციელების ერთი წლის 
თავზე ასევე აბათილებს იმ მოლოდინებს და შიშს, რაც თავდაპირველად, ზოგიერთი მოსაზრებით, 
საქართველოდან არალეგალი შრომითი მიგრანტების მასობრივi გამოდევნის საფრთხეზე 
მიანიშნებდა. თუმცა, ისიც უნდა აღინიშნოს, საქართველოს ეს მაჩვენებელი საგრძნობლად მეტია 
მაგ. მოლდოვაში რეადმისიის ხელშეკრულების გაფორმებიდან ერთი წლის განმავლობაში შესული 
რეადმისიის განაცხადების რაოდენობაზე (33 განაცხადი 2008 წელს). მიგრაციის საერთაშორისო 
ორგანიზაციის დასკვნის მიხედვით, ეს მიანიშნებს იმაზე, რომ ევროკავშირის ქვეყნები თანდათან 
უფრო ეფექტურად იყენებენ ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ პროცედურებს.97 შესაბამისად, 
შესაძლოა რეადმისირებულ პირთა რაოდენობა თანდათანობით გაიზარდოს. რიგ გარემოებათა 
გამო, სავარაუდოდ, რეადმისიის მასშტაბი მაინც არცთუ ისე ფართო იქნება.

პირველ რიგში, გასათვალისწინებელია ის ფაქტი, რომ ევროკავშირის ტერიტორიაზე უკანონოდ 
მცხოვრები საქართველოს მოქალაქეების ძირითადი ნაწილი არალეგალურად, ევროკავშირის 
ვიზისა და, შესაბამისად, საზღვრის ოფიციალური კვეთის გარეშეა შესული. მათ უმრავლესობას 
არ გააჩნია პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტები, რის გამოც საკმაოდ რთული იქნება 
მათი ვინაობის დადგენა და, შესაბამისად, საქართველოში რეადმისია. 

არალეგალური შრომითი მიგრანტების მეორე ნაწილი საქართველოდან ევროკავშიrის 
ტერიტორიაზე შესასვლელად იყენებს ლეგალურ გზას. ისინი, როგორც წესი, მოკლევადიანი, 
ტურისტული ვიზების გამოყენებით ოფიციალურად ჩადიან დანიშნულების ქვეყანაში და ვიზის 
ვადის გასვლის შემდეგ უკანონოდ აგრძელებენ იქ ყოფნასა და მუშაობას. ასეთ შემთხვევაში 
მათი უმრავლესობა თავიდან იშორებს პირადობის დამადასტურებელ ყოველგვარ დოკუმენტს, 
რათა საიმიგრაციო სამსახურების მიერ დაკავების შემთხვევაში ვერ მოხერხდეს მათი ვინაობის 
დადგენა და საქართველოში დეპორტაცია.98 მოცემულ შემთხვევაში, თუ საზღვრის კვეთის 
დროს გამოყენებული არ iqneba თანამედროვე საიდენტიფიკაციო მაჩვენებლები (ბიომეტრიული 
პასპორტები და თითების ანაბეჭდები), რთული იქნება მათი ვინაობის დადგენა და საქართველოში 
რეადმისია.

მეორე და არცთუ უმნიშვნელო გარემოებას წარმოადგენს ევროკავშირის ქვეყნების რეალური 
დამოკიდებულება არალეგალური შრომითი მიგრანტების მიმართ გამკაცრებული საიმიგრაციო 
პოლიტიკის ფონზეც. ექსპერტთა შეფასებით, ევროკავშირის ქვეყნების ნაწილი გარკვეულწილად 
თავად არის დაინტერესებული არალეგალური შრომითი მიგრანტების მომსახურებით, რადგან 
განვითარებული ევროპული ქვეყნების უმრავლესობა განიცდის დემოგრაფიულ დაბერებას 
და ახალგაზრდა სამუშაო ძალის დეფიციტს. ამასთან, არალეგალური შრომითი მიგრანტების 
უმრავლესობა არ მონაწილეობს ოფიციალურ შრომით ბაზარში, ამიტომ საკმაოდ დაბალი 
ანაზღაურების ფასად დასაქმებულია საშუალო და დაბალი კვალიფიკაციის სამუშაოებზე, 
რომელთა მიმართ ადგილობრივi მოსახლეობiს ინტერესი ნაკლებiა. შესაბამისად, ეს ადამიანები 
ევროკავშირის ქვეყნებისთვის წარმოადგენენ მნიშვნელოვან სამუშაო ძალას და საკმაოდ დიდი 
წვლილი შეაქვთ მათი მთლიანი შიდა პროდუქტის ფორმირებაში.99

სავარაუდოდ, რეადმისიის ხელშეკრულება და განსაკუთრებით მობილურობის სფეროში 
სხვა მიმართულებებით სამომავლო თანამშრომლობა გარკვეულ გავლენას მაინც იქონიებს 
საქართველოდან შრომითი მიგრაციის სტრუქტურაზე. თუმცა ეს გავლენა არა ევროკავშირში 
მყოფი შრომითი მიგრანტების გამოდევნას, არამედ მეტწილად მომავალში საქართველოდან 

97  მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია, IOM, newsletter, issue #1, February, 2012, Readmission to Georgia: http://www.iom.
ge/pdf/Newsletter.pdf
98  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მიერ ჩატარებული ინტერვიუ სკაიპით საქართველოდან 
შრომით ემიგრანტთან იტალიაში, 24/05/2011
99  ინტერვიუ: ნოდარ კაპანაძე, ეკონომიკისა და სოციოლოგიის ექსპერტი, 04/04/2011
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ევროკავშირში მიგრაციის მარშრუტებს, საშუალებებს და ნაკადების მოცულობას უკავშირდება. 
იმდენად, რამდენადაც ევროკავშირის ტერიტორიაზე ლეგალურად შესვლა შეუძლებელია 
ბიომეტრiული პასპორტისა და თითის ანაბეჭდების გარეშე, პოტენციურ შრომით მიგრანტთა 
უმრავლესობა შესაძლოა მოერიდოს მოკლევადიანი ტურისტული ვიზებით წევრი ქვეყნის 
ტერიტორიაზე შესვლას და შემდეგ იქ არალეგალურად დარჩენას. ამის გამო, შესაძლოა, კიდევ 
უფრო გაიზარდოს არალეგალური გზებით ევროპაში გადამსვლელთა რაოდენობა. მაგრამ, თუ 
გავითვალისწინებთ საზღვრის ეფექტური მართვისა და კონტროლის მიმდინარე რეფორმას, 
ასევე ევროკავშირის გამკაცრებულ საიმიგრაციო პოლიტიკას, შესაძლოა, არალეგალური 
მიგრაციის აღნიშნული გზებიც მნიშვნელოვნად შემცირდეს, რაც, საერთო ჯამში, ხელს შეუშლის 
საქართველოდან არალეგალური შრომითი მიგრანტების მოხვედრას ევროკავშირის ტერიტორიაზე. 

გარდა ამისა, უკრაინისა და მოლდოვის უკვე რამდენიმეწლიანი გამოცდილება რეადმისიის 
ხელშეკრულების მოქმედების პირობებში ასევე მიანიშნებს, რომ შეთანხმების პირობები არ ქმნის 
არალეგალ მიგრანტთა მასობრივი გამოძევების საფრთხეს.  მოლდოვაში, საექსპერტო შეფასებით, 
გამოძევებულთა რაოდენობის  ზრდა ფაქტობრივად არ დაფიქსირებულა და პირიქით, რეადმისიის 
შემთხვევები იკლებს ყოველწლიურად.100 უკრაინის შემთხვევაში კი, საექსპერტო შეფასებით, არ 
შეინიშნება პირდაპირი და ხელშესახები კავშირი რეადმისიის ხელშეკრულების ამოქმედებასა და 
მიგრაციის დინამიკას შორის.101

რეადმისიის ხელშეკრულების ამოქmედებიდან დღემდე ხორციელდება რამდენიმე პროექტი 
ევროკავშირის მონაწილეობით შეთანხმების იმპლემეnტაციის მხარდასაჭერად. 

მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია ახორციელებს პროექტს «საქართველოს ხელისუფლების 
დახმარება ევროკავშირთან რეადმისიის ხელშეკრულების იმპლემენტაციისათვის.» პროექტის 
მიზანია, ხელის შეუწყოს ქართული მხარის შესაძლებლობების გაძლიერებას ხელშეკრულებით 
ნაკისრი ვალდებულებების ეფექტური შესრულებისათვის და ოთხ ძირითად კომპონენტს მოიცავს: 

- პროგრამული უზრუნველყოფა რეადმისიის პროცესის წარმართვისა და სამოქალაქო აქტების 
მოსამზადებლად, მათ შორის, საქართველოს ევროკავშირის ქვეყნებში წარმოდგენილი 
საკონსულოებისათვის;

- შესაბამისი ორგანოების ტექნიკური აღჭურვა რეადმისიის განაცხადების დასამუშავებლად;

- პერსონალის ტრენინგი და შესაბამისი მომზადება; 

- საკოორდინაციო შეხვედრების უზრუნველყოფა ქართულ მხარესა და ევროკავშირის 
წევრი ქვეყნების წარმომადგენლებს შორის რეადმისიის ხელშეკრულების იმპლემენტაციის 
განსახილველად. 

საქართველოს სამოქალაქო რეესტრის ინფორმაციით, საქართველოს საკონსულოები 
ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში ამ ეტაპზე ტექნიკურად და პროგრამულად სრულად არიან 
აღჭურვილები ხელშეკრულების ეფექტურად განხორციელებისათვის.102 

გარდა ამისა, მიგრაციის პოლიტიკის განვითარების საერთაშორისო ცენტრი 2011 წლის მაისიდან 
ახორციელებს მოლდოვისა და საქართველოს შესაბამისი ინსტიტუტების მხარდაჭერის პროექტს 
ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულების ეფექტური იმპლემენტაციისათვის. 
პროექტი მოიცავს პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლებას მათი საქმიანობის, მათ შორის, 
დოკუმენტების გაცემის და პროცედურების შესრულების, საერთაშორისო სტანდარტებთან 
შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით. 

პარტნიორობა მობილურობისათვის ფარგლებში ევროკავშირის დაფინანსებით (ჩეხეთის 
შინაგან საქმეთა სამინისტროს კოორდინირებითა და ევროკავშირის 8 ქვეყნის მონაწილეობით) 
საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, 

100  საექსპერტო შეფასება, ლეონიდ ლიტრა, განვითარებისა და სოციალური ინიციატივების ინსტიტუტი, მოლდოვა, 23/05/2011
101  საექსპერტო შეფასება, ოლექსანდრ სუშკო, ევროატლანტიკური თანამშროლობის ინსტიტუტის კვლევების დირექტორი, 
კიევი, უკრაინა, 22/05/2011
102  ინტერვიუ გიორგი გაბრიელაშვილთან, სამოქალაქო რეესტრის სააგენტო, საქართველო იუსტიციის სამინისტრო, 6/10/2011
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განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტრო 2011 წლის მარტიდან ახორციელებს პროექტს 
«მიზნობრივი ინიციატივა საქართველოსათვის» (Targeted Initiative for Georgia). პროექტის მიზანია 
რეადმისიის ხელშეკრულების განხორციელებისა და დაბრუნებულ პირთა რეინტეგრაციის 
ხელშეწყობა. პროექტის ფარგლებში დაბრუნებულ  პირებს აეროპორტში ხვდებიან სამინისტროსა 
და პროექტის წარმომადგენლები და სთავაზობენ დახმარებას რეინტეგრაციის თვალსაზრისით. 
შექმნილია მობილურობის ცენტრი (2011 წლის მაისიდან), რომლის მიზანია, თითოეულ მიგრანტს 
დაეხმაროს რეინტეგრაციასთან დაკავშირებული საჭიროებების განსაზღვრაში, ინფორმაციის 
მოძიებასა და პრობლემის გადაჭრაში. დახმარების ინდივიდუალური გეგმა მოიცავს დროებითი 
თავშესაფრის მოძიებას, გადაუდებელ სამედიცინო დახმარებასა და ფსიქოლოგის კონსულტაციას, 
პროფესიულ გადამზადებას, დამსაქმებლის მოძიებაში დახმარებას და, საჭიროების შემთხვევაში, 
მცირე ბიზნესის დაწყებაში ხელშეწყობას.103  

უნდა აღინიშნოს, დაბრუნებულ პირებში იგულისხმება არა მხოლოდ რეადმისირებული 
ან ნებაყოფლობით დაბრუნებული არალეგალი თუ გარკვეული პერიოდის განმავლობაში 
საზღვარგარეთ ლეგალურად მცხოვრები მიგრანტები, არამედ დეპორტირებული პირებიც. 

ზოგჯერ ხდება რეადმისიისა და დეპორტაციის ტერმინების აღრევა. ეს არის ორი განსხვავებული 
პროცედურა. მაგ. რეადმისია ხდება იმ შემთხვევაში, თუ პირი ვერ ან ვეღარ აკმაყოფილებს წევრ 
ქვეყანაში ლეგალურად ყოფნისათვის დადგენილ მოთხოვნებს და, ამასთანავე, რთულია მისი 
ვინაობის იდენტიფიცირება. იმ შემთხვევაში, თუ, მაგალითად, პირი კანონიერად იმყოფება სხვა 
ქვეყანაში და ჩაიდინა რაიმე სახის კანონდარღვევა, ის ექვემდებარება დეპორტაციას. ასევე, თუ 
სამართალდამცავები დააკავებენ პირს და აღმოჩნდება, რომ ის წესების დარღვევით იმყოფება წევრ 
ქვეყანაში და ამავდროულად აქვს მოქალაქეობის დამადასტურებელი დოკუმენტი, ძირითადად 
ხდება მისი დეპორტაცია და არა რეადმისია.104 ამ შემთxვევაში პროცედურების მისადაგება 
ხდება კონკრეტული ქვეყნის საემიგრაციო პოლიტიკიდან გამომდინარე. ზოგჯერ რეგულაციები 
ძალიან მკაცრია (მაგ. გერმანია, ავსტრია), zogjer კი – უფრო ლიბერალური (მაგ. ესპანეთი, 
საბერძნეთი).105 

ამდენად, რეადმისიის პარალელურად ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან გრძელდება 
საქართველოს მოქალაქეთა დეპორტაციებიც.  2011 წელს ევროკავშირიდან საქართველოს 768 
მოქალაქის დეპორტაცია განხორციელდა,106 რაც მიახლოებულია 2011 წლის 1 მარტიდან ერთი 
წლის განმავლობაში მიღებული რეადმისიის განაცხადების რაოდენობასთან (758). 

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს ოფიციალურi ინფორმაციით,107  2009-2010 წლებში 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან საქართველოში დეპორტირებულია სულ  2051 მოქალაქე. 
შინაგან საქმეთა სამინისტროს განცხადებითვე, ეს არ წარმოადგენს სრულ ინფორმაციას.  

აღნიშნული დაკავშირებულია სამ ძირითად მიზეზთან, რომელიც მომწოდებელი მხარის 
ინფორმაციით, გარკვეულ გარემოებათა თანხვედრით aixsneba. ევროკავშირის ბევრი ქვეყანა 
არ აწვდის საქართველოს ხელისუფლებას სრულ ინფორმაციას დეპორტირებულ პირთა შესახებ. 
მონაცემები შეგროვებულია საგარეო საქმეთა სამინისტროს საკონსულო დეპარტამენტის მიერ 
შსს-სთვის მიწოდებული ინფორმაციის108 და სასაზღვრო-გამშვები პუნქტის მიერ აღრიცხული 
შემთხვევების შეჯერების შედეგად. ამასთან, 2009 წლამდე აღრიცხვის სისტემა და მონაცემთა 
ბაზა ნაკლებად იყო გამართული. გარდა ამისა, 2008 წლის დეკემბრის ცვლილების საფუძველზე, 
სასაზღვრო პოლიციის ცალკეული დეპარტამენტების  შინაგან საქმეთა სამინისტროს და 
თავდაცვის სამინისტროს შესაბამის დეპარტამენტებთან გაერთიანებისას, სავარაუდოდ, არ 

103  საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა 
სამინისტრო: http://mra.gov.ge/main/GEO#projects/73
104  ინტერვიუ შალვა კვინიხიძესთან, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო, საერთაშორისო ურთიერთობების მთავარი 
სამმართველოს უფროსი, 19/09/2011
105  ინტერვიუ შალვა კვინიხიძესთან 19/09/2011
106  «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს მიერ მოწოდებულ ინფორმაციაზე დაყრდნობით (#12/5/8/1-299260; 06/03/2011)
107 «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს მიერ მოწოდებულ ინფორმაციაზე დაყრდნობით (#12/5/3/14-317594; 16/03/2011)
108  აღნიშნული ინფორმაცია ასევე გამოვითხოვეთ საგარეო საქმეთა სამინისტროსგან. მოწოდებული მაჩვენებლები ბევრად 
ნაკლებია შსს-ს მიერ მოწოდებულ მაჩვენებლებზე ქყეყნების მიხედვით
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მომხდარა 2008 წლამდე სასაზღვრო პოლიციის შესაბამისი მონაცემების სრული ინტეგრირება 
საერთო ბაზაში. 

შსს-ს მიერ მოწოდებული ინფორმაციით, 2005-2007 წლებში109 ევროკავშირიდან დეპორტირე-
ბულ თა რაოდენობა აბსოლუტურ მაჩვენებლებში იკლებს და საერთო დეპორტაციებს შორის 2005 
წელს 20%-ს, 2006 წელს – 14,8%-ს და 2007 წელს – 9,2%-s შეადგენს. ამასთან, აღსანიშნავია, რომ 
ამ წლებში დეპორტაციების ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი სხვა, არა ევროკავშირის სამ ქვეყანაზე 
ნაწილდება:

წელი სულ რუსეთი თურქეთი უკრაინა

2005 5059 1071 2173 320

2006 6984 3460 1024 429

2007 9607 2047 5319 823

რაც შეეხება ევროკავშირიდან დეპორტაციებს, ფაქტობრივად, 2005-2009 წლებში დეპორტაციების 
რაოდენობამ იკლო აბსოლუტურ მაჩვენებლებში (აღრიცხული სტატისტიკით) და ბოლო სამი წლის 
განმავლობაში ყველაზე მაღალ ნიშნულს 2010 წელს მიაღწია: 

2009 წელი – 780 მოქალაქე

2010 წელი – 1271 მოქალაქე

2011 წელი  – 768 მოქალაქე  

დეპორტაციების ძირითად მიზეზებად სახელდება: არალეგალური შრომითი საქმიანობა, საზღვრის 
უკანონო კვეთა და ყალბი დოკუმენტების გამოყენება. დეპორტირებულთა ყველაზე მაღალი 
მაჩვენებელი, 2009-2011 წლის მონაცემებით, ნაწილდება ევროკავშირის 7 ქვეყანაზე, ესენია: 

პოლონეთი 648 მოქალაქე

საბერძნეთი 542 

გერმანია 452 

ავსტრია 191

ესპანეთი 172 

საფრანგეთი 154

ჩეხეთი 127 

სხვა წევრი ქვეყნებიდან დეპორტირებულთა რიცხვი 100-ზე ნაკლებია და უმეტესად რამდენიმე 
ერთეულს შეადგენს. მოცემულ პერიოდში დეპორტაციები საერთოდ არ ფიქსირდება 
ლუქსემბურგიდან და მალტიდან. ამასთან, ზემოთ dasaxelebuli ორი ქვეყნიდან, კერძოდ, 
გერმანიიდან და ავსტრიიდან, ასევე მაღალია რეადმისიის მოთხოვნათა რიცხვი (230 და 160, 
შესაბამისად).

შსს-ს სტატისტიკა არ მოიცავს ინფორმაციას მოქალაქეთა ასაკობრივი ჯგუფების შესახებ. რაც 
შეეხება დეპორტირებულთა monacemebs sqesis mixedviT, ამგვარი სეგრეგაცია ხელმისაწვდომია 
2009-2010 წლის მონაცემებში, სადაც მამაკაცების რაოდენობა ბევრად აღემატება ქალების 

109  შსს-ს არ მოუწოდებია 2008 წლის მონაცემები
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რაოდენობას ყველა ქვეყნისათვის, გარდა კვიპროსისა, სადაც ქალები სჭარბობენ მამაკაცებს (4 
ქალი და 2 კაცი).  ჯამში, 2009-2010 წლებში დეპორტირებული 2051 მოქალაქიდან 1773 მამაკაცი 
და 287 ქალია.

დეპორტაციის პროცესში ჩართულია FRONTEX, ევროკავშირის სასაზღვრო უწყება, რომელიც 
კოორდინირებას უწევს წევრი ქვეყნების თანამშრომლობას საზღვრების უსაფრთხოების სფეროში 
და რომელმაც 2010 წელს ევროკავშირის ზოგიერთი ქვეყნიდან ორგანიზება გაუწია და დააფინანსა 
საქართველოს მოქალაქეების ჩარტერული რეისებით დაბრუნება. 

რეადმისიისა და პარტნიორობა მობილურობისათვის ფარგლებში მნიშვნელოვან მიმართულებას 
წარმოადგენს ქართული მხარის თანამშრომლობა FRONTEX-თან. 2008 წლის აპრილში გაფორმდა 
სამუშაო შეთანხმება და 2010 წლის ოქტომბერში შემუშავდა ორწლიანი სამოქმედო გეგმა, რაც 
ითვალისწინებს არალეგალური მიგრაციისა და საზღვრის უკანონო გადაკვეთის დანაშაულის 
წინააღმდეგ მიმართული ღონისძიებების გატარებას, ასევე ევროკავშირის შესაბამის უწყებებთან 
თანამშრომლობის გაღრმავებას. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველომ მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადადგა საზღვრის ეფექტური 
კონტროლის მიმართულებით. ინსტიტუციური რეფორმები ჯერ კიდევ 2004 წელს დაიწyო, როცა 
საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტი დაექვეmდებარა შინაგან საქმეთა სამინისტროს, 
ხოლო 2006 წელს გარდაიქმნა სასაზღვრო პოლიციად. ამ ორგანოს ფუნქციები 2009 წელს 
შინაგან საქმეთა სამინისტროს საპატრულო პოლიციის დეპარტამენტს გადაეცა. შესაბამისად, 
საპატრულო პოლიცია უწევს კოორდინირებას საზღვრის მენეჯმენტის, მათ შორის, სასaზღვრო 
კრიმინალური და ადმინისტრაციული დარღვევების წინააღმდეგ მიმართულ ღონისძიებებს. 2008 
წელს შემუშავდა საზღვრის ინტეგრირებული მართვის სტრატეგია, 2009 წელს – სამოქმედო გეგმა 
ხუთწლიანი ხედვით საქართველოს უშიშროების საბჭოს მიერ, სამხრეთ კავკასიაში ევროკავშირის 
სპეციალურ წარმომადგენელთან თანამშრომლობით. ამ სტრატეგიის ფარგლებში საქართველო 
მონაწილეობს სამხრეთ კავკასიის საზღვრის ინტეგრირებული მართვის რეგიონულ პროგრამაში. 

გარდა ამისა, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრომ და ფინანსთა სამინისტრომ 2011 წლის 
აგვისტოში შეიმუშავეს საზღვრის კვეთის წესები და პილოტურად აამოქმედეს «წითელი ხიდის» 
სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტში. დაგეგმილია მისი დანერგვა სხვა გამშვებ პუნქტებშიც. 

აღსანიშნავია ასევე, რომ შსს-ს ინფორმაციით, საქართველოს ყველა სასაზღვრო-გამშვები 
პუნქტი ტექნიკურად და პროგრამულად სრულად მოდერნიზებულია და აღჭურვილია 
დოკუმენტების იდენტიფიცირებისა და რეგისტრაციის თანამედროვე სისტემებით, მათ შორის, 
2011 წლის ნოემბრიდან  ე.წ. «მეორადი ლაბორატორიებით». შედეგად, საპატრულო პოლიციას 
ექმნება შესაძლებლობა, ფაქტობრივად, 100%-იანი ალბათობით გამოააშკარაოს გაყალბებული 
დოკუმენტები და ეფექტურად აკონტროლოს საზღვრის კვეთის დინამიკა და შესაბამისი 
მონაცემები. ამასთან, ყველა პუნქტში დამონტაჟებულია ვიდეოკამერა, რაც 24-საათიან რეჟიმში 
საზღვარზე მიმოსვლის მონიტორინგის საშუალებას იძლევა. მონაცემთა ბაზა კი დაკავშირებულია 
შსს-ს ცენტრალურ ბაზასთან, რაც მიმომსვლელთა ვინაობას პირდაპირ რეჟიმში აღრიცხავს.110   

თუმცა ინტეგრირებული ელექტrონული მონაცემთა ბაზა შსს-სა და საქართველოს იუსტიციის 
სამინისტროს სამოქალაქო რეესტრს შორის ჯერ ისევ დამუშავების პროცესშია, რაც ართულებს 
მიგრაციის ნაკადებისა და დინამიკის ეფეqტურ მონიტორინgს. სამოქალაქო რეესტრის 
ინფორმაციით, უწყებათშორისი ჯგუფი აგრძელებს მუშაობას ამ საკითხზე, თუმცა, რესურსების 
სიმწირისa და ამოცანის სირთულიდან გამომდინარე, სამუშაოს დასრულებას გარკვეული პერიოდი 
დასჭირდება.111 

ეს, თავის მხრივ, უკავშირდება ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან გამოწვევას, რაც ქართულ 
მხარეს დღეისათვის ევროკავშირთან მობილურობის სფეროში თანამშრoმლობის ფარგლებში 
გააჩნია: საქართველოს ჯერჯერობით არ აქვს მიგრაციის სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა, რისი 

110  ინტერვიუ შალვა კვინიხიძესთან, 19/09/2011 ასევე, Non-paper on Measures Implemented by Georgia, Border Management 
including Readmission, 16/11/2011, მოწოდებულია შინაგან საქმეთა სამინისტროს მიერ «ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური 
აკადემია თბილისის» მოთხოვნის საფუძველზე
111  ინტერვიუ გიორგი გაბრიელაშვილთან, 6/10/2011  
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ვალდებულებაც ევროკავSირი-საქართველოს სამეზობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმითაც 
არის გათვალისწინებული. გადაიდგა გარკვეული ნაბიჯები მიგრაციის ეფექტური პოლიტიკის 
შესამუშავებლად. ამ მიზნით 2011 წლის მაისში შეიქმნა უწყებათშორისი სამუშაო ჯგუფი, 
რომელსაც კოორდინირებaს საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო უწევს. სავარაუდოდ, უკვე 
არსებობს დოკუმენტის სამუშაო ვარიანტი, თუმცა მისი დასრულება და მიღება ვერ მოხერხდა 
თავიდან ნავარაუდევ ვადებში (2011 წლის ბოლო). საკითხის სირთულიდან და კომპლექსურობიდან 
გამომდინარე, პროცესი ჭიანურდება. შედეგად, ფაქტობრივად, ვერ ხერხდება ლეგალური და 
არალეგალური მიგრაციის ნაკადების კონტროლი, შესაბამისი მონაცემების შეგროვება, პოლიტიკის 
დაგეგმვა, მათ შორის, არალეგალური მიგრაციის შეზღუდვისა და ლეგალურ მიგრაციასთან 
დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტის მიმართულებით. ცხადია, პრობლემას უფრო ფართო 
ხასიათი აქვს, ვიდრე ევროკავშირთან სავიზო დიალოგის პროცესში შესაბამისი სამართლებრივი 
თუ ადმინისტრაციული ბაზის მოწესრიგება, რამდენადაც ის უკავშირდება სოციალური და 
ეკონომიკური ხასიათის რეფორმებiს ფართო სპექტრსაც. შესაბამისად, იმ პროგრესის ფონზე, 
რომელიც ქართულ მხარეს აქვს მობილურობის სფეროში  სხვადასხვა მიმართულებით, 
როგორიც არის ტრეფიკინგთან და ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლა, ანტიკორუფციული 
ღონისძიებები, დოკუმენტების უსაფრთხოება თუ საზღვრის ეფექტური მართვა, მიგრაციის 
პოლიტიკა ისევ გამოწვევად რჩება და განსაკუთრებულ აქტუალობას შეიძენს სავიზო დიალოგის 
დაწყების პირობებში. შესაბამისად, აუცილებელია ამ მიმaრთულებით მუშაობის გააქტიურება და 
პოლიტიკის ფორმირებაში სამოქალაქო სექტორის ჩართვაც. 

ხელშეკრულებების მნიშვნელობა, ამ შეთანხმებებით განპირობებული ახალი მოცემულობები, 
პერსპექტივები თუ გამოწვევები უშუალო შედეგებთან ერთად უნდა შეფასდეს, მათი 
მნიშვნელობიდან გამომდინარე, გრძელვადიან პერსპექტივაში. 

შეთანხმებების ეფექტური იმპლემენტაცია საფუძველს იძლევა საქართველო-ევროკავშირს შორის 
ურთიერთობის ახალ ეტაპზე გადასასვლელად და წარმოადგენს ევროკავშირთან სხვადასხვა 
მიმართულებებით თანამშრომლობის გაღრმავების, მათ შორის უვიზო მიმოსვლის წინაპირობას, 
რაც, თავის მხრივ, უფრო კომპლექსურ – სავიზო დიალოგის პროცესთან არის დაკავშირებული. 
ამ მხრივ სხვა ქვეყნების გამოცდილება და, აქედან გამომდინარე, საქართველოს პერსპექტივები 
ზოგადად მომდევნო ქვეთავებშია განხილული. 
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თავი III - ვიზის ლიბერალიზაციის პერსპექტივები  

3.1. ზოგადი მიმოხილვა

ვიზის ლიბერალიზაციის კუთხით მიღწეული წარმატებების თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია, 
გადავხედოთ დასავლეთ ბალკანეთის ქვეყნების გამოცდილებას. 2009 წელს მაკედონია, სერბეთი 
და მონტენეგრო, ხოლო 2010 წელს ალბანეთი და ბოსნია-ჰერცეგოვინა ევროკავშირთან უვიზო 
მიმოსვლის რეჟიმზე გადავიდნენ, ანუ მათ გადაინაცვლეს ევროკავშირის «თეთრ სიაში». პროცესი 
2003 წლიდან დაიწყო, როცა ევროკავშირმა დასავლეთ ბალკანეთის ქვეყნებს უვიზო მიმოსვლის 
შესახებ საჭირო რეფორმებზე მოლაპარაკებების დაწყების პირობა მისცა. სავიზო შეზღუდვები ამ 
ქვეყნებზე ევროკავშირის მიერ 1990-იან წლებში დაწესდა, რაც ყოფილი იუგოსლავიის კრიზისსა 
და ალბანეთში არეულობებს უკავშირდებოდა. 

ხუთმა ბალკანურმა ქვეყანამ ჯერ გააფორმა ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრუ ლე-
ბა, რომელიც ამოქმედდა 2008 წლის 1 იანვარს (გარდა ალბანეთთან რეადმისიის ხელშეკრულებისა, 
რომელიც ძალაში შევიდა 2006 წლის 1 მაისს), ხოლო მომდევნო ეტაპზე, დაახლოებით 50-პუნქტიანი 
«საგზაო რუkის» მიხედვით, საკმაოდ რთული რეფორმები განახორციელა. პირველად საგზაო 
რუkა სერბეთმა 2008 წლის მაისში, ხოლო ბოლოს ბოსnიამ 2008 წლის ივნისში მიიღო. აქედან 
სამმა ქვეყანამ –  მაკედონიამ, მონტენეგრომ და სერბეთმა – 2009 წლის დეკემბერში, ხოლო 
დანარჩენმა ორმა – ბოსნია-ჰერცეგოვინამ და ალბანეთმა 2010 წლის დეკემბერში გადაინაცვლეს 
ევროკავშირის «თეთრ სიაში».

ბალკანეთის მაგალითი წამახალისებელია იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც იმავე გზით 
მიისწრაფვიან ევროკავშიrთან ვიზის ლიბერალიზაციისაკენ. პროცესი მსგავსია, თუმცა არა 
ანალოგიური, რამდენადაც არის რიგი განსხვავებები. არის ტერმინოლოგიური სხვაობა: თუ 
ბალკანეთის შემთხვევაში სავიზო დიალოგის სახელმძღვანელო დოკუმენტს «საგზაო რუkა» ერქვა, 
უკრაინისა და მოლდოვის შემთხვევაში ეს არის «სამოქმედო გეგმა». მიუხედავად შინაარსობრივი 
მსგავსებისა, სახელწოდების განსხვავება არაფორმალურად უკავშირდება ევროკავშირის 
მცდელობას, არ მოხდეს პირდაპირი პარალელის გავლება ამ ორ პროცესს შორის, მათ შორის, 
უვიზო მიმოსვლის რეჟიმზე გადასვლის ვადებთან დაკავშირებით.112 ამასთან, სავარაუდოდ, 
ევროკავშირმა განსხვავებული სახელწოდებებით ხაზი გაუსვა დასავლეთ ბალკანეთისა და 
აღმოსავლეთ პარტნიორობის წევრ ქვეყნებთან პოლიტიკური ურთიერთობების განსხვავებულ 
ჩარჩოს (ძირითადად, გაწევრიანების პერსპექტივასთან დაკავშირებით, სადაც ბალკანეთის 
ქვეყნები პოტენციურ კანდიდატებად განიხილებa).113 

გარდა ამისა, თვალშისაცემია სამოქმედო გეგმის უფრო რთული და კომპლექსური სტრუქტურა, 
მიუხედავად იმისა, რომ პრიორიტეტული სფეროები ორივე დოკუმენტის შემთხვევაში საერთოა. 
«საგზაო რუkისგან» განსხვავებით, უკრაინისა და მოლდოვის, ისევე, როგორც მომავალში 
საქართველოს მოსალოდნელი სამოქმედო გეგმები, ორ ფაზად არის გაყოფილი და ორი რიგის 
კრიტერიუმებს შეიცავს, რაც ითვალისწინებს: პირველ ეტაპზე – საკანონმდებლო ბაზის 
მოწესრიგებას, დაგეგმარებას და სტრატეგიის განსაზღვრას ოთხი თემატური ბლოკის მიხედვით, 
მეორე ეტაპზე – მათ იმპლემენტაციას და saamisod კონკრეტული აქტივობების განხორციელებას. 
amdenad, პირველი რიგის კრიტერიუმების შესრულება ავტომატურად არ გამოიწვევს სავიზო 
შეზღუდვების გაუქმებას. დასავლეთ ბალკანეთის ქვეყნებში იმპლემენტაცია განხილულია, 
როგორც მუდმივი განგრძობადი პროცესი. აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნების შემთხვევაში 
კი სავიზო დიალოგის მეორე ფაზა უფრო შედეგზე ორიენტირებული იქნება.114 

ექსპერტთა შეფასებით, განსხვავება დამატებითი ეტაპებისა და მოთხოვნების გარდა, უკავშირდება 
ევროპარლამენტის გაზრდილ როლს სავიზო დიალოგში ჩართულობის თვალსაზრისით, რაც, თავის 

112  ინტერვიუ ევროპის სტაბილურობის ინიციატივის ექსპერტებთან, სტამბული, თურქეთი, 09/ 2011 
113  Jelacic M. and Petronijevic V., Serbia towards white Schengen list – good example for Ukraine, გვ. 4
114  Jelacic M. and Petronijevic V., გვ. 4
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მხრივ, ლისაბონის ხელშეკრულებიდან გამომდინარეობს (დეკემბერი, 2009 წელი).115 უკრაინისა 
და მოლდოვის სამოქმედო გეგმების პროგრესის შესახებ ევროკომისია რეგულარულად აწვდის 
ინფორმაციას როგორც ევროპულ საბჭოს, ისე ევროპარლამენტს. მას შემდეგ, რაც დასრულდება 
დიალოგის პირველი ეტაპი – საკანონმდებლო ფაზა, ევროპარლამენტმა უნდა მოიწონოს 
პროგრესი და დაადასტუროს გეგმის მეორე – იმპლემენტაციის ფაზაზე გადასვლა. დასავლეთ 
ბალკანეთის ქვეყნებმა ვიზის ლიბერალიზაციისათვის «საგზაო რუkის» მიხედვით ერთი მთლიანი 
პროცესი გაიარეს, რაც დადებითი შედეგით მაკედონიის, სერბეთისა და მონტენეგროსათვის 
მხოლოდ 18 თვის შემდეგ დასრულდა. დანარჩენ ორ ქვეყaნaს ანალოგიური შედეგიsTvis ერთი 
წeლი dasWirda. 

ბალკანეთის ქვეყნებთან დაწყებული უვიზო ურთიერთობების გამოცდილების გათვალისწინებით, 
ევროკავშირმა ვიზის ლიბერალიზაციის სხვა მსურველთათვის კიდევ უფრო მკაცრი წინაპირობები 
დააწესა სავიზო დიალოგის პროცესში. ძირითად გამოწვევას ბალკანეთის შემთხვევაში 
წარმოადგენდა ის, რომ 2009 წლის დეკემბერში მაკედონიის, სერბეთისა და მონტენეგროს სავიზო 
ვალდებულებების მოხსნას 2010 წლის დასაწყისიდან მოჰყvა ამ ქვეყნებიდან ევროკავშირში 
თავშესაფართა მაძიებლების მკვეთრი ზრდა.  წლის ბოლოსთვის ამ კატეგორიის 17,715 სერბი 
და 7,550 მაკედონიის მოქალაქე დაფიქსირდა. ეს ადამიანები ძირითადად ბელგიაში, გერმანიასა 
და შვედეთში ცდილობდნენ შეღწევას. შემდეგში აღმოჩნდა, რომ თავშესაფრის მოთხოვნის 
კრიტერიუმებს ამ მოქალაქეების დიდი ნაწილი ver აკმაყოფილებდა და ევროკავშირის მასშტაბით 
განაცხადების მხოლოდ 2%-ზე მცირე რაოდენობა დაკმაყოფილდა.116  

თავშესაფრის მაძიებელთა პირველი ტალღის გამოჩენისთანავე ევროკავშირმა ბალკანური 
ქვეყნების ხელისუფლებებს აქტიური მოქმედება მოსთხოვა, მათ შორის, ფართო საინფორმაციო 
კამპანიის წარმოება, საზღვრებზე ეფექტური კონტროლის დაწესება, საეჭვო სატრანსპორტო 
კომპანიებისა და ტურ-ოპერატორების საქმიანობის გამოძიება და ა.შ. ევროკავშირის წევრი 
ქვეყნების ინიციტიავით ამუშავდა «ვიზის ლიბერალიზაციის შემდგომი მონიტორინგის 
მექანიზმი», რომლის მიზანიც იყო, დასავლეთ ბალკანეთის ქვეყნებს გაეგრძელებინათ საგზაო 
რუკით გათვალისწინებული რეფორმები და, ამავდროულად, განეხორციელებინათ მიგრაციულ 
ნაკადებზე დაკვირვება და კონტროლი, რათა ევროკავშირის ქვეყნებში არ მოხვედრილიყვნენ 
არალეგალი მიგრანტები მესამე ქვეყნებიდან. სიტუაცია  იმდენად გამწვავდა, რომ 2011 წლის 
მაისში წევრი ქვეყნები ევროკომისიას მოუწოდებდნენ, შემოეღო უვიზო მიმოსვლის რეჟიმის 
შეჩერების დაჩქარებული პროცედურა,117 რაც გამოყენებული იქნებოდა პარტნიორი ქვეყნების 
მიმართ იმ შემთხვევაში, თუ არალეგალური მიგრაცია, თავშესაფრის მაძიებელთა განაცხადები და 
რეადმისიაზე უარი 50%-ით გაიზრდებოდა. განიხილებოდა სერბეთისა და მაკედონიისათვის უვიზო 
მიმოსვლის პრივილეგიების შეჩერების საკითხი. მართალია, რამდენიმეთვიანი მონიტორინგის 
შედეგებზე დაყრდნობით, ამ ქვეყნებმა შეინარჩუნეს ლიბერალიზებული სავიზო რეჟიმი, მაგრამ 
საკითხი არ მოხსნილა დღის წესრიგიდან. 2011 წლის 13 დეკემბერს ევროკავშირის წევრი ქვეყნების 
შინაგან საქმეთა მინისტრებმა მოამზადეს წინადადება უვიზო რეჟიმის დროებითი (ექვსი ან 
ცხრა თვის განმავლობაში) შეჩერების შესახებ, ან, უკიდურეს შემთხვევაში, პარტნიორი ქვეყნის 
დასაბრუნებლად ევროკავშირის «შავ სიაში». წინადადება უნდა განეხილა საბჭოს და პარლამენტს. 
თუ მექანიზმი ამოქმედდა, პირველ რიგში ის, შესაძლოა, შეეხოს ბალკანეთის ქვეყნებს იმ 
შემთხვევაში, თუ ვერ მოხერხდა თანამშრომლობის რეჟიმში არალეგალური მიგრაციისა და 
თავშესაფრის მაძიებელთა ნაკადების ეფექტური გაკონტროლება.  

აქედან გამომდინარე, აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებს ევროკავშირთან უვიზო მიმოსვლის 
მისაღწევად საკმაოდ რთული პროცესის გავლა მოუწევთ. ამასთან, ევროკავშირი იმიგრაციის 
საკითხის მიმართ თანდათან უფრო მეტ ყურადღებას იჩენს და არაlegalur მიგრაციას 
ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს გამოწვევად განიხილავს. ევროკავშირის შიდა უსაფრთხოების 
სტრატეგიაში ამ პრობლემის მოგვარება, საზღვრის ეფექტური და კოორდინირებული მართვის 

115   Piotr Kaźmierkiewicz and Nadya Dimitrova, «No Shortcuts on the Road to Freedom of Movement for the EU’s Eastern Neigh-and Nadya Dimitrova, «No Shortcuts on the Road to Freedom of Movement for the EU’s Eastern Neigh-
bours», PASOS, policy brief, no.2, გვ. 15
116  ევროპული სტაბილურობის ინიციატივა, European Stability Initiative, Europe’s Border Revolution and the Schengen «White List» 
project: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=532
117  ევროპული სტაბილურობის ინიციატივა, European Stability Initiative, Europe’s Border Revolution and the Schengen «White List» 
project: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=532
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მექანიზმებით, ხუთიდან ერთ-ერთ უმთავრეს ამოცანადაა განხილული.118 მზარდი მობილურობისა 
და აღმოსავლეთ პარტნიორებთან ვიზის ლიბერალიზაციის პერსპექტივის ფონზე ევროკავშირი, 
სავარაუდოდ, ერთი მხრიv, გააუმჯობესებს/გაამკაცრებს სასაზღვრო კონტროლს და, მეორე 
მხრივ, უვიზო მიმოსვლის მსურველი ქვეყნების მიმართ უფრო მომთხოვნი იქნება სავიზო 
დიალოგის წარმოებისას შედეგიანი რეფორმების გატარების თვალსაზრისით.  

FRONTEX-ის რისკების შეფასების ყოველწლიური ანალიზის მიხედვით, ევროკავშირის წევრი 
და შენგენის სივრცის ასოცირებული ქვეყნების სახმელეთო და საზღვაო საზღვარი 2010 წელს 
104049 პირმა გადაკვეთა არალეგალურად (ყველაზე მეტმა ავღანეთის მოქალაქემ), რაც თითქმის 
ანალოგიურია 2009 წლის მონაცემებისა.119 საზღვრის ukanono კვეთის ძირითად მონაკვეთს 
წარმოადგენს ხმელთაშუა ზღვის სანაპირო და სახმელეთო საზღვარი თურქეთთან. 

2010 წელს ევროკავშირმა თავშესაფრის მაძიებელთა 258 945 განაცხადი მიიღო, საიდანაც 21.5% 
დააკმაყოფილა.120 განაცხადების რაოდენობით აბსოლუტურ მაჩვენებელში სიას ისევ ავღანეთი 
ლიდერობს, მეორე რუსეთია, ხოლო საქართველო საკმაოდ მაღალ – მე-10 პოზიციაზეა. 2009 
წელთან შედარებით მნიშვნელოვნად (34%-ით) იკლო საქართველოს მოქალაქეების განაცხადებმა 
და, შესაბამისად, ქვეყანამ მე-6 პოზიციიდან მე-10-ზე, ანუ 4-ით დაბლა გადაინაცვლა.121 
მიუხედავად მკვეთრად კლებადი დინამიკისა, ამ მაჩვენებლის მეტად შემცირება, შესაძლოა, 
საკმაოდ აქტუალური გახდეს საქართველოსათვის ვიზის ლიბერალიზაციის პროცესში. მართალია, 
ევროკავშირი საერთაშორისოდ აღიარებული ვალდებულებიდან გამომდინარე,122 აგრძელებს 
თავშესაფრის მინიჭების პრაქტიკას, მაგრამ მეტი სიფრთხილით, ბალკანეთის გამოცდილებიდან 
გამომდინარე. ამიტომ, სავარაუდოდ, მეტ ყურადღებას დაუთმობს ამ საკითხს სხვა ქვეყნებთან 
სავიზო დიალოგisas. 

ამავდროულად, იმავე ბალკანეთის ქვეყნების გამოცდილებიდან გამომდინარე, ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან კრიტერიუმად სავარაუდოდ განიხილება ასევე ვიზაზე უარის მაჩვენებლები. 
ვიზის ლიბერალიზაცია ბალკანეთის ხუთი ქვეყნისათვის, «საგზაო რუkით» გათვალისწინებული 
რეფორმების განხორციელებასთან ერთად,  დამოკიდებული იყო ამ ქვეყნებიდან ევროკავშირში  
არალეგალური მიგრაციის რისკის დონეზე. რისკის დონის შეფასების ერთ-ერთ კრიტერიუმად 
კი განიხილებოდა ვიზის გაცემაზე  მიღებული უარის მაჩვენებeლი (დასაშვები ზღვარი 3%), 
ასევე დაკავებული და დაბრუნებული მოქალაქეების რაოდენობა. ეს საკითხები მნიშვნელოვანია 
სავიზო დიალოგში მყოფი უკრაინისა და მოლდოვისათვის.  საქართველოსათვის, რომელიც 
ამ მაჩვენებლით რეგიონის ლიდერია, ცხადია, ეს საკითხი კიდევ უფრო აქტუალური იქნება 
სამოქმედო გეგმებით გათვალისწინებული ვალდებულებების შესრულების თუ რეფორმების 
განხორციელების პარალელურად.

ფორმალურად, აღმოსავლეთ პარტნიორობის ექვსივე ქვეყანას  – ბელარუსი, მოლდოვა, უკრაინა, 
საქართველო, სომხეთი და აზერბაიჯანი – გააჩნია უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივა. თუმცა, 
რეალურად პარტნიორობის ორმხრივი თანამშრომლობის დინამიკისა და «მეტი მეტისთვის» 
პრინციპის123 გათვალისწინებით, ამჟამად ეს ქვეყნები სხვადასხვა ეტაპზე იმყოფებიან. აქვე 
მნიშვნელოვანია პოლიტიკური ნების ფაქტორიც როგორც პარტნიორი ქვეყნის, ისე ევროკავშირის 
მხრიდან.  ამ ეტაპზე მოლდოვა და უკრაინა ყველაზე ახლოს დგანან უვიზო მიმოსვლის რეჟიმზე 
გადასვლის შესაძლებლობასთან. საქართველო ელოდება სავიზო დიალოგის დაწყებას 2012 წელს, 
თუმცა როგორც ქართული მხარე, ისე ევროკავშირის წარმომადგენლები აღნიშნავენ, რომ სწრაფი 
პროგრესის პირობებში შესაძლებელია საქართველოსთან სავიზო დიალოგის პროცესი უფრო 

118  Communication from the Commission of the European Parliament and the Council, The EU Internal Security Strategy in Action: Five 
steps towards a more secure Europe, Brussels, 22/11/2010 COM(2010) 673 final, Objective 4, გვ.11-13
119  FRONTEX, Annual Risk Analysis, 2011, გვ. 5
120  ევროკომისია, ევროსტატი: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
121  ევროკომისია, ევროსტატი: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Countries_of_origin_of_(non-
EU-27)_asylum_seekers_in_the_EU27_Member_States,_2009_and_2010_(1)_(number).png&filetimestamp=20111118152008%20...
122  პირველად ეს ვალდებულება განისაზღვრა 1951 წლის ჟენევის კონვენციით ლტოლვილთა დაცვის შესახებ. ევროკავშირი 
2012 წლისათვის შეაჯერებს «ერთიან ევროპულ თავშესაფრის სისტემას», ევროკომისია, შიდა საქმეების კომისარიატი:   
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/asylum_intro_en.htm
123  A New Response to a Changing Neighbourhood: A review of European Neighbourhood Policy, Joint Communication by the High 
Representative of The Union For Foreign Affairs And Security Policy and the European Commission, Brussels, 25/05/ 2011: http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11_303_en.pdf
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სწრაფად წარიმართოს, ვიდრე უკრაინასა და მოლdოვაში, რომლებიც ჯერ კიდევ სამოქმედო გეგმის 
პირველი ფაზის განხორციელების პროცესში არიან.124 რაც შეეხება აღმოსავლეთ პარტნიორობის 
სხვა ქვეყნებს, ისინი მნიშვნელოვნად ჩამორჩებიან ზემოთ ჩამოთვლილ სამ ქვეყანას. 

სომხეთში ახლახან, 2012 წლის 27 თებერვალს დაიწყო მოლაპარაკებები ვიზის ფასილიტაციისა 
და რეადმისიის ხელშეკრულებების გაფორმების შესახებ. სომხეთისათვის ხელშეკრულების 
გაფორმება ძალიან მნიშვნელოვანია იმ ფონზე, როცა მოსახლეობის მხოლოდ 8% არის ნამყოფი 
ევროკავშირის რომელიმე წევრ ქვეყანაში.125 მოლაპარაკებები დაიწყო აზერბაიჯანთანაც 2012 
წლის 1 მარტს, თუმცა პროგრესი დამოკიდებულია აზერბაიჯანის ხელისუფლების პოლიტიკურ 
ნებაზეც.   

რაც შეეხება ბელარუსს, ევროკომისიამ 2011 წლის თებერვალში მიიღო გადაწყვეტილება 
ამ ქვეყანასთან ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის შეთანხმებებზე დიალოგის დაწყების 
შესახებ. ბელარუსის ხელისუფლებას გაეგზავნა შესაბამისი მოწვევა, თუმცა მოწვევას ახლდა 
გარკვეულi პოლიტიკურi მოთხოვნებic da mas დღემდე არ მოჰყოლია გამოხმაურება.126 ამასთან, 
ევროკავშირი აგრძელებს სამგზავრო შეზღუდვებს ბელარუსის ოფიციალური პირებისთვის, 
რაც, თავის მხრივ, უკავშირდება ბელარუსში ადამიანის უფლებების, კანონის უზენაესობისა და 
დემოკრატიის სფეროში ევროკავშირის მიერ იდენტიციფირებულ სერიოზულ პრობლემებს.127 
ევროკავშირისა და ბელარუსის თანამშრომლობა პრობლემურია არა მხოლოდ მობილურობის 
სფეროში. ბელარუსი არ იყენებს არც აღმოსავლეთ პარტნიორობის da arc ევროკავშირის 
სამეზობლო პოლიტიკის ფარგლებში თანამშრომლობის სხვა ინსტრუმენტებს. ევროკავშირსა და 
ბელარუსს შორის არ არის გაფორმებული სამეზობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმა, რომელიც 
აღმოსავლეთ პარტნიორობის ყველა დანარჩენ წევრ ქვეყანას გააჩნია.  

აღსანიშნავია ევროკავშირის სავიზო ურთიერთობები რუსეთთან, რაც აღმოსავლეთ პარტნიო-
რობის ქვეყნებისათვის, განსაკუთრებით საქართველოსათვის, კონფლიქტურ რეგიონებში 
რუსეთის მიერ განხორციელებული უკანონო «პასპორტიზაციის» ფონზე პოლიტიკურად 
სენსიტიურ საკითხს წარმოადგენს. ევროკავშირთან ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის 
ხელშეკრულებები რუსეთმა 2007 წელს აამოქმედა. როგორც პოლიტიკური, ისე ეკონომიკური 
თვალსაზრისით, რუსეთთან სავიზო ურთიერთობების ლიბერალიზაციას ევროკავშირში ძლიერი 
მხარდამჭერები ჰყავს, მათ შორის, ბიზნესჯგუფების მხრიდან. თუმცა ოფიციალური ბრიუსელი 
ამას გრძელვადიან პერსპექტივად განიხილავს და რუსეთის მხრიდან დამატებითი რეფორმების 
გატარებას ითხოვს, განსაკუთრებით დოკუმენტების უსაფრთხოების, მათ შორის, ბიომეტრიული 
პასპორტების შემოღების თვალსაზრისით, რაც მასობრივი მიგრაციის და ორგანიზებული 
დანაშაულის წინააღმდეგ მიმართულ აუცილებელ წინაპირობად განიხილება. 2011 წლის 
დეკემბერში ევროკავშირი-რუსეთის სამიტზე შეთანხმდა ვიზის ლიბერალიზაციისათვის 
გასატარებელი ღონისძიებების ე.წ. «ერთობლივი ნაბიჯების» გეგმა, რომლის ტექნიკური 
დეტალები და ყოველთვიური აქტივობები 2012 წლის იანვარში გაიწერა. ეს, ფაქტობრივად, 
წარმოადგენს რუსეთის სამოქმედო გეგმას ვიზის ლიბერალიზაციისათვის. პროგრესი, 
სავარაუდოდ, 2012 წლის ბოლოს შეფასდება და, შესაბამისად, განისაზღვრება სავიზო დიალოგზე 
გადასვლის თარიღი. მანამდე კი ევროკავშირის რამდენიმე ქვეყანა ინდივიდუალურ რეჟიმში კიდევ 
უფრო გამარტივებულ სავიზო პროცედურებს სთავაზობს რუსეთის მოქალაქეებს, რაც ზოგიერთ 
შემთხვევაში უკავშირდება ტურისტული სეზონის გააქტიურებას და სპორტული ჩემპიონატების 
თარიღებს. ევროკავშირში რუსეთის მუდმივი წარმომადგენლის განცხადებით, რუსეთისათვის 
«ხელოვნური ვადების» დაწესება მიუღებელია და «ბუნებრივი» განვითარება იქნება ის, რომ 2014 
წლის სოჭის ოლიმპიადისათვის უვიზო რეჟიმი ამოქმედებული  იყოს.128 

124  კარლოს კარდაო, ევროკომისია, შიდა საქმეების კომისარიატი, საერთასორისო უერთიერთობების განყოფილება, პოლიტიკის 
ოფიცერი, თბილისი, 14/03/2012 წელი
125  Marija Risteska, Visa liberalization in Eastern Partnership Countries, a Comparative study: Moldova, Ukraine, Georgia, Armenia, 
Belarus, and Azerbaijan, 2 /03/ 2011, გვ. 6
126  ბელარუსის სავიზო ურთიერთობების შესახებ ევროკავშირთან იხილეთ: Dzianis Melyantsou,  Paving the Road towards Visa-
free Travel between the Eastern Partnership countries and the EU, PASOS, Belarus country report: http://bel.novisa.by/files/docs/
Belarus_Country_Report.pdf?q=novisaby/files/docs/Belarus_Country_Report.pdf
127  Marija Risteska, Visa liberalization in Eastern Partnership Countries, a Comparative study: Moldova, Ukraine, Georgia, Armenia, 
Belarus, and Azerbaijan, 2 /03/ 2011, გვ. 3.
128  «უვიზო რეჟიმი რუსეთსა და ევროკავშირს შორის, შესაძლოა, 2014 წლისათვის ამოქმედდეს», 
 http://www.visahouse.com/news-visa-free-regime-between-russia-and-the-eu-in-2014.asp
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საქართველოსათვის, რომელიც სავიზო დიალოგის დაწყებას 2012 წელს ელოდება, განსაკუთრებით 
მნიშვნელოვანია მოლდოვის და უკრაინის გამოცდილება. ამ ორი ქვეყნის სამოქმედო გეგმა 
საქართველოსათვის წარმოადგენს სახელმძღვანელოს შესაბამისი რეფორმების გასატარებლად. 
2011 წლის 30 სექტემბერს აღმოსავლეთ პარტნიორობის ვარშავის სამიტის დეკლარაციაში 
მითითებულია, რომ აღმოსავლეთ პარტნიორობის სხვა ქვეყნებისათვის უკრაინისა და მოლდოვის 
უკვე არსებული ორფაზიანი სამოქმედო გეგმა ერთგვარ გზამკვლევს წარმოადგენს.129 აქედან 
გამომდინარე, გასათვალისწინებელია ის მიღწევები თუ გამოწვევები, რაც ამ ორ ქვეყანას აქვს 
ევროკავშირთან სავიზო დიალოგის პროცესში, რასაც მომდევნო ქვეთავებში სამოქმედო გეგმის 
შინაარსთან ერთად წარმოგიდგენთ.  

ამასთან, საყურადღებოა ისიც, რომ სხვა ქვეყნების გამოცდილებიდან გამომდინარე, ვიზის 
ლიბერალიზაციის დიალოგში პროგრესი სამოქმედო გეგმების განხორციელებასთან ერთად 
დაკავშირებულია სხვა ფაქტორებთანაც, რამაც შესაძლოა პროცესი დააჩქაროს. ექსპერტთა 
მოსაზრებით, პირველ რიგში აუცილებელია პოლიტიკური ნება, რომელიც ამ თემას დღის 
წესრიგის უმნიშვნელოვანეს საკითხად აქცევს (როგორც ეს ხდება მაგ. მოლდოვაში, განსხვავებით 
აზერბაიჯანისაგან, სადაც ამგვარი პოლიტიკური ნება ნაკლებადaa გამოხატული); მეორე ფაქტორი 
უკავშირდება  შესაბამისი კომპეტენციის მქონე მთავრობის არსებობას, რომელიც შეძლებს 
ყველა საჭირო რეფორმის წარმატებით გატარებას; მესამე წინაპირობაა კონსენსუსის მიღწევა 
ყველა პოლიტიკურ სუბიექტს შორის იმასთან დაკავშირებით, რომ ვიზის ლიბერალიზაცია არის 
უმთავრესი ეროვნული პრიორიტეტი.130

გარდა ამისა, აუცილებელია ამ პროცესებზე საზოგადოების ინფორმირებულობის მაღალი დონის 
უზრუნველყოფა, რადგან თუ გადავხედავთ დასავლეთ ბალკანური ქვეყნების გამოცდილებას, 
მედია და სამოქალაქო საზოგადოება, როგორც პარტნიორები და მხარდამჭერები, აქტიურად 
მონაწილეობდნენ პროცესის შედეგიანად წარმართვაში. საამისოდ აუცილებელია მთავრობის 
მხრიდან სამოქალაქო საზოგადოებასა და მედიასთან აქტიური კომუნიკაცია ინფორმაციის 
გაზიარების თვალსაზრისით. თავის მხრივ, აუცილებელია სამოქალაქო აქტორების 
შესაძლებლობების გაზრდა და ამით მიმდინარე პროცესებსა და რეფორმებზე მათი გავლენის 
უზრუნველყოფა. ამ კუთხით გარკვეული პრობლემები არსებობს არა მარტო ბელaრუსში, სომხეთსა 
და აზერბაიჯანში, არამედ მოლდოვაში, უკრაინასა და საქართველოშიც, მიუხედავად იმისა, რომ 
ბოლო სამ ქვეყანაში პროცესები მეტ-ნაკლებად ეფექტურად მიმდინარეობს. მთავრობის მხრიდან 
კომუნიკაციის ნაკლებობა და მედიის მხრიდან არასაკმარისად რეგულარული და კვალიფიციური 
გაშუქება კვლავ გამოწვევად რჩება ექვსივე ქვეყანაში.131

აქვე უნდა აღინიშნოს მოლდოვური მედიის პოზიტიური დამოკიდებულება ვიზასთან დაკავშირებულ 
საკითხებზე. ბეჭდviTi მედიის თითქმის ყველა სტატია აქტიურად უჭერს მხარს ამ პროცესებს. 
საყურადღებოა ისიც, რომ მედია ცდილობს, ხელი შეუწყოს დებატებისა და განხილვების 
ორგანიზებას მოქალაქეთა ინფორმირებულობის დონის გაზრდის მიზნით, რადგან მათი 
უმრავლესობა საერთოდ არ არის გარკვეული მიმდინარე პროცესებში. ამ მხრივ საქართველოში 
ვითარება ბოლო პერიოდის განმავლობაში გაუმჯობესდა, მათ შორის, მიმდინარე კვლევასთან და 
მის შედეgeბთან დაკავშირებით, მომზადდა სატელევიზიო გადაცემები და საგაზეთო სტატიები. 
თუმცა, სავიზო დიალოგის გახსნის შემდგომ, პროცესის  უფრო აქტიური მედია მხარდაჭერა 
ძალიან მნიშვნელოვან ფაქტორად შეიძლება იქცეს შედეგის დროში დაჩქარების თვალსაზრისით.

რაც შეეხება სამოქალაქო საზოგადოებას, მიუხედავად იმისა, რომ მოლდოვასა და უკრაინაში 
ცოტა არასამთავრობო ორგანიზაცია muSaobs ვიზის ლიბერალიზაციის საკითხებზე, ისინი 
საკმაოდ აქტიურად moqmedeben და თვალყურს ადევნებენ სავიზო დიალოგის მიმდინარეობას. 
ეს აქტივობები მოიცავს როგორც არსებული ვითარების მონიტორინგსა და შეფასებას, ისე 
კონკრეტული სამიზნე ჯგუფებისა თუ ფართო საზოგადოებისათვის შესაბამისი ინფორმაციის 
მიწოდებას. საქართველოში არასამთავრობო სექტორის მცირე ნაწილში არსებობს ინტერესი ამ 

129  აღმოსავლეთ პარტნიორობის ვარშავის სამიტის დეკლარაცია, პუნქტი 8:  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
130  Risteska M., Visa liberalization in Eastern Partnership Countries, a Comparative study: Moldova, Ukraine, Georgia, Armenia, Be-
larus, and Azerbaijan, 2/03/2011, გვ. 3. 
131  Risteska M., Visa liberalization in Eastern Partnership Countries, a Comparative study: Moldova, Ukraine, Georgia, Armenia, Be-
larus, and Azerbaijan, 2/03/2011, გვ. 3.
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პროცესების მიმართ. კვლევის შედეგების და ინფორმაციის გავრცელებასთან ერთად, მიმდინარე 
კვლევის ერთ-ერთ ამოცანას წარმოადგენს ამ ინტერესის კიდევ უფრო გაფართოება სამოქალაქო 
სექტორში, განსაკუთრებით აღმოსავლეთ პარტნიორობის სამოქალაქო საზოგადოების ფორუმის 
საქართველოს ეროვნულ პლატფორმაში. 

მიუხედავად სამოქალაქო სექტორსა და მთავრობას შორის სავიზო საკითხებში პოზიტიური 
თანამშრომლობისa, მათ შორის, საქართველოშიც, სასურველია არასამთავრობო სექტორის 
ექსპერტიზისა და პოტენციალის კიდევ უფრო აქტიურად გამოყენება პროცესში მისი უფრო 
ეფექტური ჩართულობის უზრუნველsaყოფad. ამ მხრივ, საყურადღებოა მოლდოვისა და უკრაინის 
გამოცდილებაც. მაგალითად,  მოლდოვაში საზღვრის დაცვის სამსახურმა ორი არასამთავრობო 
ორგანიზაცია ჩართო საზღვრის ინტეგრირებული მართვის სტრატეგიის შემუშავებაში, უკრაინაში 
კი არასამთავრობო სექტორიa ჩართული ვიზის ფასილიტაციის შეთანხმების ფარგლებში 
ჩამოყალიბებული ერთობლივი კომიტეტის მუშაობაში. 

3.2. მოლდოვისა და უკრაინის სამოქმედო გეგმის პრიორიტეტული სფეროები132

2008 წლის იანვარში ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებების ამოქმედების შემ-
დეგ 2010 წლის ივნისში უკრაინამ და მოლდოვამ დაიწყო ე.წ. სავიზო დიალოგი ევროკავშირთან.  
2010 წლის 25 ოქტომბერს ევროკავშირის საგარეო საქმეთა მინისტრების საბჭოს გადა-
წყვეტილებით, მოლდოვისათვის დაიწყო სამოქმედო გეგმის პროექტის შემუშავება, რაც 2010 
წლის 16 დეკემბერს დასრულდა. 2010 წლის 9 ივლისს გამართულ ევროკავშირი-უკრაინის 
მინისტერიალზე მხარეებმა მიიღეს გადაწყვეტილება სავიზო დიალოგის სამოქმედო ეტაპზე გა-
დას ვლასთან დაკავშირებით. უკრაინის ვიზის ლიბერალიზაციის  სამოქმედო გეგმა შემუშავდა 
2010 წლის 22 ნოემბერს. 2011 წლის იანვარში ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმა ორივე 
ქვეყანამ მიიღო. 

მოლდოვისა და უკრაინის სამოქმედო გეგმა133 მსგავსია, მცირედი განსხვავებებით ქვეყნის 
კონტექსტის გათვალისწინებით და ოთხ მთავარ სფეროს მოიცავს: 

1. დოკუმენტების უსაფრთხოება (მათ შორის, ბიომეტრიული);
2. არარეგულარული/არალეგალური134 იმიგრაცია, რეადმისიის ჩათვლით; 
3. საზოგადოებრივი წესრიგი და უსაფრთხოება;
4. საგარეო ურთიერთობები და ფუნდამენტური უფლებები. 

ყველა აღნიშული სფერო შედგება ორი რიგის კრიტერიუმებისაგან. შესაბამისად, ამოცანები 
გაწერილია ორ ფაზად. პირველი რიგის კრიტერიუმები საკანონმდებლო და პოლიტიკური 
ჩარჩოს ჩამოყალიბებას ისახავს მიზნად, მეორე რიგის კრიტერიუმები კი ამოცანების ეფექტურ 
იმპლემენტაციას უკავშირდება. 

1. დოკუმენტების უსაფრთხოება (მათ შორის, ბიომეტრიული) 

პირველი რიგის კრიტერიუმები საკანონმდებლო-ნორმატიული ბაზის მოწესრიგებას გულისხმობს 
ICAO135-ს უმაღლესი სტანდარტების შესაბამისი ბიომეტრiული პასპორტების გამოსაცემად. 
ამ შემთხვევაში მნიშვნელოვანია პირადი მონაცემების დაცვის უზრუნველყოფა, ტრენინგ-
პროგრამების ორგანიზება, ასევე ანტიკორუფციული ეთიკური კოდექსის მიღება, რომელიც 
სავალდებuლო იქნება პასპორტებზე, ასევე პირადობის მოწმობებსა და სხვა დოკუმენტებზე 
მომუშავე საჯარო ხელისუფლების  წარმომადგენლებისათვის. 

132  EU-Ukraine Visa Dialogue, Action Plan on Visa Liberalisation, გვ.4
133  EU-Republic of Moldova Visa Dialogue – Action Plan on Visa Liberalization,  16/12/ 2010
134  მოლდოვის სამოქმედო გეგმაში მოცემულია ტერმინი «არარეგულარული», უკრაინის გეგმაში - «არალეგალური»
135  ICAO: http://www.icao.int/Pages/default.aspx
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მეორე რიგის კრიტერიუმები ეხება დასახული მიზნების ეფექტური განხორციელების გზებს 
და დაკავშირებულია ბიომეტრiული პასპორტების ეტაპობრივ შემოღებასთან, განაცხადების 
ინტეგრირებულობისა და უსაფრთხოების მაღალი დონის უზრუნველყოფასთან, პასპორტებისა 
და პირადობის დამადასტურებელი მოწმობების პერსონალიზაციისა და განაწილების პროცესთან. 
აქვე მნიშვნელოვანია ინტერპოლისა და LASP136-ისათვის დაკარგული ან მოპარული პასპორტების 
შესახებ ინფორმაციის მიწოდება, ევროკავშირთან პასპორტების ნიმუშების მუდმივი გაცვლა და 
თანამშრომლობა დოკუმენტაციების უსაფრთხოების სფეროში. 

2. არალეგალური მიგრაცია, რეადმისიის საკითხების ჩათვლით

სამოქმედო გეგმის მეორე სფერო, თავის მხრივ, მოიცავს 3 ქვეპუნქტს: საზღვრის მენეჯმენტი; 
მიგრაციის მენეჯმენტი და თავშესაფრის პოლიტიკა.

2.1. საზღვრის მენეჯმენტის მიმართულებით შემუშავებული პირველი რიგის კრიტერიუმები 
ითვალისწინებს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის მიზნით მთელი რიგი პროგრამებისა და 
საზღვრის დაცვის სამსახურის განვითარების კონცეფციის შემუშავებას; საკანონმდებლო ბაზის 
მომზადებას, რაც უწყებათშორის (საზღვრის დაცვის სამსახურს, სამართალდამცავ სააგენტოებსა 
და სასაზღვრო დაცვასთან დაკავშირებულ სააგენტოებს შორის) თანამშრომლობას შეუწყობს 
ხელს; საზღვრის მართვის ეროვნული ინტეგრირებული სტრატეგიის მიღებას და მისი ეფექტური 
იმპლემენტაციის მიზნით სამოქმედო გეგმის შემუშავებას, სადაც გაწერილი იქნება კონკრეტული 
ვადები, ტექნიკური და ინფრასტრუქტურული აღჭურვისა და შესაბამისი რესურსებით 
უზრუნველყოფისათვის გასატარებელი ღონისძიებები; პერსონალის მომზადებას და მათთვის 
ანტიკორუფციული ეთიკის კოდექსის მიღებას.

მეორე რიგის კრიტერიუმები კი მოიცავს ზომებს ეფექტური იმპლემენტაციისათვის – კერძოდ, 
საზღვრის კონტროლის შესახებ კანონის იმპლემენტაციას ადეkვატური სასაზღვრო კონტროლისა 
და მეთვალყურეობის განხორციელების გზით; შესაბამისი ინფრასტრუქტურის, ტექნiკური 
აღჭურვილობის, საინფორმაციო ტექნოლოგიების დანერგვას; უწყებათშორისი თანამშრომლობის 
გაუმჯობესებასა და საერთაშორისო თანამშრომლობას. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია FRONTEX137-
თან დადებული სამუშაო შეთანხმების იმპლემენტაცია.

2.2. მიგრაციის მენეჯმენტის მიმართულებით შემუშავებული პირველი რიგის კრიტერიუმები 
ითვალისწინებს: მიგრაციის პოლიტიკასთან დაკაvშირებული საკანონმდებლო ბაზის 
მოწესრი გე  ბას, რის საფუძველზეც განისაზღვრება მიგრაციის მენეჯმენტის მიზნით 
ეფექტური ინსტიტუციური სტრუქტურის ჩამოყალიბება, უცხოელ მიგრანტთა ქვეყანაში 
შესვლისა და დარჩენის წესები, ქვეყნის მოქალაქეთა რეინტეგრაციის წესები, არალეგალურ 
მიგრაციასთან ბრძოლის მექანიზმები; მიგრაციის პოლიტიკის ლეგალური ჩარჩოს ეფექტური 
იმპლემენტაციისათვის მიგრაციის მენეჯმენტის ეროვნული სტრატეგიის მიღებას, მიგრაციის 
მონიტორინგისა და არალეგალური და ლეგალური მიგრაციის ნაკადების მონიტორინგისa და 
მონაცემების ანალიზის მექანიზმების შემუშავებას. 

მეორე რიგის კრიტერიუმები კი ითვალისწინებს: ევროკავშირსა და პარტნიორ ქვეყანას შორის 
დადებული რეადმისიის შეთანხმების ეფექტური იმპლემენტაციისა და ქვეყნის მოქალაქეების 
რეინტეგრაციის ღონისძიებების გატარებას; მიგრაციის მენეჯმენტის საკანონმდებლო ბაზის 
ეფექტურ იმპლემენტაციას; თანამშრომლობას შესაბამის სააგენტოებს შორის; ადეკვატური 
ინფრასტრუქტურის შექმნას (დაკავების ცენტრების ჩათვლით) და პასუხისმგებელი ორგანოების 
გაძლიერებას, რაც უზრუნველყოფს უკანონოდ მცხოვრები პირების ეფექტურად გაძევებას ან 
მესამე ქვეყნის მოქალაქეების ტრანზიტს. 

2.3. თავშესაფრის პოლიტიკის მიმართულებით შემუშავებული პირველი რიგის კრიტერიუმები 
ითვალისწინებს თავშესაფრის სფეროში საერთაშორისო და ევროკავშირის სტანდარტების 
შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის მიღებას, რაც უზრუნველყოფს თავშესაფრის მაძიებელთა და 
ლტოლვილთა უფლებების დაცვას. 

136  LASP: http://www.nbaa.org/ops/security/programs/lasp/#news
137   FRONTEX: http://www.frontex.europa.eu/
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მეორე რიგის კრიტერიუმები კი ითვალისწინებს თავშესაფრის შესახებ კანონმდებლობის 
ეფექტურ იმპლემენტაციას, რაც მოიცავს ადეკვატური ინფრასტrუქტურის შექმნას (მიღების 
ცენტრების ჩათვლით) და პასუხისმგებელი ორგანოების გაძლიერებას, განსაკუთრებით მკაფიო 
პროცედურების ჩამოყალიბების, თავშესაფრით მათი უზრუნველყოფისa და ლტოლვილთა 
რეინტეგრაციის შესაძლებლობებზე აქცენტირებით.

3. საზოგადოებრივი წესრიგი და უსაფრთხოება

აღნიშნული ბლოკი მოიცავს 4 ქვეპუნქტს: ორგანიზებული დანაშაულის, ტერორიზმისა და 
კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა; სასამართლოთა თანამშრომლობა სისხლის სამართლის 
საქმეებზე; სამართალდამცავ სფეროში თანამშრომლობა; მონაცემთა დაცვა. 

3.1. ორგანიზებული დანაშაულის, ტერორიზმისა და კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის სფეროში 
პირველი რიგის კრიტერიუმები ითვალისწინებს: ადამიანთა ტრეფიკინგის წინააღმდეგ კანონის 
მიღებას და სამოქმედო გეგმის შემუშავებას ამ მიმართულებით მიღებული სახელმწიფო 
პროგრამების ეფექტური იმპლემენტაციის მიზნით; ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის 
ყოვლისმომცველი სტრატეგიისა და შესაბამისი სამოქმედო გეგმის მიღებას; ფულის გათეთრების, 
ანტინარკოტიკული და ანტიტერორისტული ზომების განსაზღვრას. 

მეორე რიგის კრიტერიუმები კი მოიცავს შემდეგ ამოცანებს: ადამიანთა ტრეფიკინგის წინააღმდეგ 
მიღებული სახელმწიფო პროგრამის განხორციელებას, ეფექტურ კოორდინაციას სახელმწიფო 
უწყებებს შორის და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა, maT Soris, ბავშვების დაცვას; ორგანიზებული 
დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის ეფექტურ იმპლემენტაციას 
სათანადო ორგანოების ჩართულობის მეშვეობით. 

3.2. სასამართლოთა თანამშრომლობა სისხლის სამართლის საქმეებზე ითვალისწინებს 
პირველი რიგის ისეთი კრიტერიუმების დაკმაყოფილებას, როგორebიცაა სამართლებრივი 
ურთიერთდახმარების შესახებ ევროპული კონვენციის მეორე პროტოკოლის რატიფიკაცია; 
Eurojust138-თან შეთანხმების გაფორმება.

მეორე რიგის კრიტერიუმებს კი განეკუთვნება სასამართლოთა ეფექტური თანამშრომლობა 
სისხლის სამართლის სფეროში ევროკავშირის ქვეყნებთან.

3.3. სამართალდამცავ სფეროში თანამშრომლობის მიმართულებით შემუშავებული პირველი 
რიგის კრiტერიუმებია: შესაბამის ეროვნულ სააგენტოებს შორის ადეკვატური საკოორდინაციო 
მექანიზმისა და საერთო მონაცემთა ბაზის შექმნა, რომელზეც წვდომა შესაძლებელი იქნება 
ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე, ასევე Europol-139თან თანამშრომლობის გაფორმება მონაცემთა 
დაცვის უზრუნველსაყოფად.

მეორე რიგის კრიტერიუმები მოიცავს შესაბამის ეროვნულ სააგენტოებს შორის ეფექტურ 
თანამშრომლობას სამართალდაცვის სფეროში (ეს განსაკუთრებით ეხება სასაზღვრო დაცვის, 
პოლიციისა და საბაჟო სამსახურის თანამშრომლებს), ასევე თანამშრომლობას სასამართლო 
ხელისუფლებასთან; აღნიშნულ სფეროში ორმხრივ და მრავალმხრივ დონეზე თანამშრომლობის 
შეთანხმებების გაფორმებას, სადაც moiazreba ინფორმაციის გაცვლის ამოცანაც.

3.4. მონაცემთა დაცვის მიმართულებით განსაზღვრული პირველი რიგის კრიტერიუმები 
ითვალისწინებს საკანონმდებლო ბაზის მომზადებას პირთა მონაცემების დაცვის მიზნით 
და მონაცემთა დაცვის დამოუკიდებელი სამეთვალყურეო ორგანოს შექმნას; შესაბამისი 
საერთაშორისო კონვენციების რატიფიკაციას.140 

მეორე რიგის კრიტერიუმები მიზნად ისახავს, შესაბამისი ადამიანური და ფინანსური რესურსების 
გამოყოფის გზით, მონაცემთა დაცვის დამოუკიდებელი სამეთვალყურეო ორგანოს ეფექტური 
ფუნქციონირების უზრუნველყოფას.

138   Eurojust: http://eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
139   Europol:  https://www.europol.europa.eu/
140  ეს მოთხოვნა არის უკრაინის სამოქმედო გეგმაში
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4. საგარეო ურთიერთობები და ფუნდამენტური უფლებები

მეოთხე სფერო მოიცავს 3 ქვეპუნქტს, ესენია: ქვეყნის მასშტაბით გადაადგილების თავისუფლება; 
პირთა საიდენტიფიკაციო დოკუმენტების გაცემისათვის საჭირო პირობები და პროცედურები; 
მოქალაქეთა უფლებების დაცვა, უმცირესობათა უფლებების ჩათვლით.

4.1. ქვეყნის მასშტაბით გადაადგილების თავისუფლების მიზნით შემუშავებული პირველი 
რიგის კრიტერიუმები ითვალისწინებს ქვეყნის მოქალაქეების, ლეგალურად მცხოვრები 
პირების (უცხოელების) და მოქალაქეობის არმქონე პირების რეგისტრაციის შესახებ არსებული 
კანონმდებლობის გადასინჯვას/მოწესრიგებას, რათა მათი გადაადგილებისას თავიდან იქნას 
აცილებული უსამართლო შეზღუდვებისა და ვალდებულებების დაწესება. 

მეორე რიგის კრიტერიუმების მიხედვით, უზრუნველყოფილი უნდა იყოს ქვეყნის მასშტაბით 
ამ ქვეყნის მოქალაქეების, ლეგალურად მცხოვრები პირების (უცხოელების) და მოქალაქეობის 
არმქონე პირებისათვის გადაადგილების თავისუფლება მათი სქესის, ასაკის, კანის ფერის, 
რელიგიური და პოლიტიკური შეხედულებების, ეთნიკური და სოციალური წარმომავლობის 
miuxedavad;

4.2. პირთა მაიდენტიფიცირებელი დოკუმენტების გაცემისათვის საჭირო პირობებისა და 
პროცედურების მიმართულებით შემუშავებული პირველი რიგის კრიტერიუმები ითვალისწინებს 
სამართლებრივი ბაზის გადასინჯვას ისე, რომ ყველა მოქალაქისათვის უზრუნველყოფილი იყოს 
მგზავრობისა და იდენტობის დამადასტურებელ დოკუმენტებზე წვდომა. 

მეორე რიგის კრიტერიუმები კი მოიცავს მგზავრობისა და იდენტობის დამადასტურებელ 
დოკუმენტებზე ეფექტური წვდომის უზრუნველყოფას ქალების, ბავშვების, უნარშეზღუდული 
ადამიანებისა და სხვა მოწყვლადი ჯგუფების ჩათვლით. 

4.3. მოქალაქეთა უფლებების დაცვის (უმცირესობათა უფლებების ჩათვლით) მიმართულებით 
შემუშავებული პირველი რიგის კრიტერიუმები ითვალისწინებს ანტიდისკრიმინაციული 
კანონმდებლობის მიღებას; უკრაინის მოქალაქეობისათვის საჭირო პირობებისა და კრიტერიუმების 
განსაზღვრას, ანტიდისკრიმინაციულ საერთაშორისო კონვენციებთან მიერთებას, მოქალაქეობის 
მიღების წესების დაზუსტებას. 

მეორე ჯგუფის კრიტერიუმებიდან კი მნიშვნელოვანია დისკრიმინაციის წინააღმდეგ ბრძოლის 
სამოქმედო გეგმის ეფექტური იმპლემენტაცია; ამ მიმართულებით სპეციალური ტრენინგების 
ჩატარება სამართალდამცავი პირების, მოსამართლეებისა და პროკურორებისათვის; 
საინფორმაციო კამპანიების ჩატარება სხვადასხვა ფორმის დისკრიminaciis, მათ შორის, 
ანტისემიტიზმის, რასიზმის, ქსენოფობიის წინააRმდეგ.

3.3. მოლდოვა  –  ქვეყნის პროფილი 

მოლდოვას, რომლის ტერიტორიაც (33 844 კმ2) დაახლოებით ორჯერ ნაკლებია საქართველოზე, 
2011 წლის მონაცემებით, 3,56 მილიონი მოსახლე ჰყავს (რაც არ მოიცავს დნესტრისპირეთის 
მოსახლეობას – დაახლოებით 500 000 ადამიანს).141 საქართველოსგან განსხვავებით, მას 
სახmeleTo საზღვარი აქვს ევროკავშირთან, კერძოდ კი რუმინეთთან, რომელთანაც, საერთო 
საზღვრის გარდა, განსაკუთრებული ისტორიული, კულტურული, ლინგვისტური და პოლიტიკური 
ურთიერთობები აკავშირებს. მეტიც, მოსახლეობის ნაწილი მიიჩნევს, რომ ერთი ერია.  გარდა 
ამისა, ბევრმა მოლდოველმა მიიღო რუმინეთის მოქალაქეობა. 

აღსანიშნავია, რომ 2006 წლის შემდეგ მოლდოვაში დემოგრაფიული ზრდის მაჩვენებელი 
უარყოფითია. მოსახლეობის ყველაზე დაბალი რაოდენობა დაფიქსირდა 2007 წელს, როცა 2006 
წელთან შედარებით ზრდის მაჩვენებeლი 3.27%-ით შემცირდა. შემდეგ წლებში მოსახლეობის 

141   Bureau of European and Eurasian Affairs: Moldova  http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5357.htm
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რაოდენობა შედარებით გაიზარდა და 2010-2011 წლებისათვის ზრდის უარყოფითი ინდექსი 
3.27%-დან 0.07%-მდე შემცირდა.142

მოლდოვის მოსახლეობა შედგება შემდეგი ეთნიკური ჯგუფებისაგან: მოლდოველები/
რუმინელები – 65%, უკრაინელები – 13.8%, რუსები – 13%, გაგაუზები (ქრისტიანი თურქები) – 
3.5%, ბულგარელები – 2%,  ებრაელები – 1.5%, სხვები – 1.2%.143  მოლდოვis ძირითადი ენებია 
მოლდოვური (ოფიციალური ენა, პრაქტიკულად იგივეა, რაც რუმინული), რუმინული, რუსული და 
გაგაუზური, რომელიც თურქული დიალექტის ნაირსახეობაა. 

მსოფლიო ბანკის 2010 წლის მონაცემებით, მოლდოვიდან ემიგრანტთა რაოდენობა 770 300-ია, 
რაც მთლიანი მოსახლეობის 21.5%-ს Seადგენს. ემიგრანტთა ძირითადი დანიშნულების ქვეყნებია: 
რუსეთის ფედერაცია, უკრაინა, იტალია, რუმინეთი, აშშ, ისრაელი, ესპანეთი, გერმანია, ყაზახეთი 
და საბერძნეთი. იmaვე მონაცემების თანახმად, იმიგრანტთა რაოდენობა 408 300-ს, მოსახლეობის 
11.4%-ს შეადგენს. მათი უმრავლესობა (56%) ქალია. იმიგრანტთა  გამომგზავნი ქვეყნები არიან 
ძირითადად უკრაინა, რუსეთის ფედერაცია, ბულგარეთი და ბელარუსი.144

მსოფლიო ბანკის მონაცემების თანახმად,145 მოლდოვისათვის წმინდა მიგრაცია უარყოფითია და 
შეადგენს:

1992-1996 წლებში –120 756 კაცს.

1997-2001 წლებში – 252 500 კაცს.

2002-2006 წლებში – 320 000 კაცს.

2007-2011  წლებში – 171 748 კაცს.

შესაბამისად, საქართველოს, ალბანეთის, ლატვიისა და ტაჯიკეთის მსგავსად, მოლდოვა კვლავ 
რჩება ე.წ. «გამგზავნი» (sending) ქვეყნების ჯგუფში. მოლდოვის სტატისტიკის ეროვნული 
ბიუროს მონაცემების მიხედვით, უმაღლესი განათლების მქონე მიგრანტთა რიცხვი 2000 წელთან 
შედარებით (10 700) 2009 წელს სამჯერ გაიზარდა (31 500), საშუალო განათლების მქონე 
მიგრანტთა რიცხვი კი imave პერიოდში ორჯერ გაიზარდა (2000 წელი – 18 800 და 2009 წელი – 39 
300).146  

2010 წელს მოლდოვაში შესული ფულადი გზავნილების რაოდენობა 1 316 მილიონი აშშ დოლარია. 
ფულადი გზავნილების ყველაზე დაბალი მაჩვენებeლი 2000 წელს დაფიქსირდა 179 მილიონი 
აშშ დოლარის ოდენობით, ხოლო ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი – 2008 წელს – 1 897 მილიონი 
ამერიკული დოლარი.147 მოლდოვაში ფულადი გზავნილების 83% შედის ევროპიდან, 10% – 
ჩრდილოეთ ამერიკიდან, ხოლო 7% – აზიიდან. 2008 წლის მონაცემებით, ფულადი გზავნილები 
მთლიანი შიდა პროდუქტის 22%-ს შეადგენდა, ხოლო პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებს თითქმის 
10-ჯერ აღემატებოდა.148

2010 წლის საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემების მიხედვით, მოლდოვის მთლიანი 
შიდა პროდუქტი (GDP) 5,81 მილიარდი აშშ დოლარია, ხოლო მშპ ერთ სულ მოსახლეზე – 1,630 
აშშ დოლარი.149 მშპ 2010 წელს წინა წელთან შედარებით 6.9%-ით გაიზარდა.  

142   http://www.indexmundi.com/moldova/population.html
143  Moldova, Country information http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-advice-by-country/country-profile/europe/
moldova?profile=all
144  The Migration and Remittances Factbook, 2011 
 http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/Moldova.pdf
145  მსოფლიო ბანკი: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
146  National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, Report referring to analyze the phenomenon of migration of Moldovan 
population, including health professionals, Chisinau 2011, გვ. 7
147  The Migration and Remittances Factbook, 2011
 http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/Moldova.pdf
148  Migration Policy Institute, Remittances Profile: Rebuplic of Moldova, 2011
http://www.migrationinformation.org/datahub/remittances/Moldova.pdf
149  საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=46&pr.y=6&sy=
2006&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=921%2C926&s=NGDPD%2CNGDPDPC&grp=0&a=
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მოლდოვას, საქართველოს მსგავსად, აქვს მოუგვარებელი ტერიტორიული კონფლიქტი 
დნესტრისპირეთში, რომელიც 1990-1992 საომარი მოქმედებების ფონზე განვითარდა და დღემდე 
აღიარებულია ე.წ. «გაყინულ კონფლიქტად» რეგიონში.150 დნესტრისპირეთი წარმოადგენს 
მოლდოვის შემადგენლობაში შემავალ სადავო ტერიტორიას, რომელიც მდებარეობს მდინარე 
დნესტრსა და უკრაინის საზღვარს შორის. დნესტრისპირეთი თვითაღიარებული ერთეულია 
მდინარე დნესტრსა და მოლდოვის უკრაინასთან საზღვარს შორის, რომელიც საერთაშორისო 
დონეზე მოლდოვის შემადგენელ ნაწილად განიხილება, თუმცა დე ფაქტო დამოუკიდებლობას 
ინარჩუნებს 1991 წლიდან. კონფლიქტის დაწყების მიზეზი კომპლექსურია და მოიცავს ეთნიკურ 
ფაქტორებსაც. დასავლურ მედიაში იგი ძირითადად განიხილება, როგორც დაპირისპირება 
ეთნიკურ რუსებსა და ეთნიკურ რუმინელ მოლდოველებს შორის. თუმცა  დნესტრისპირეთის 
500,000-იანი მოსახლეობის 40%-ს წარმოადგენენ მოლდოველები, 28%-ს – უკრაინელები, ხოლო 
23%-ს – რუსები.

ევროკავშირისა და მოლდოვის ურთიერთობები

ევროკავშირსა და მოლდოვას შორის ორმხრივი ურთიერთობები 1994 წელს პარტნიორობისა 
და თანამშრoმლობის შესახებ შეთანხმების ხელმოწერით დაიწყო. აღნიშნული შეთანხმება 
ძალაში 1998 წელს შევიდა. 2004 წლის მაისში ევროკავშირმა დაიწყო სამეზობლო პოლიტიკის 
განხორციელება, რომელმაც 16 მეზობელი ქვეყანა მოიცვა, მათ შორის, მოლდოვა. სამეზობლო 
პოლიტიკაში ჩართვის შემდეგ, 2005 წლის თებერვალში, მოლდოვამ ევროკავშირისაგან მიიღო 
სამოქმედო გეგმა. ამით ევროკავშირსა და მოლდოვას შორის ორმხრივი ურთიერთობის  ახალი 
ეტაპი დაიწყო.  აღსანიშნავია, რომ ამ პერიოდში მოლდოვის ხელისუფლების სათავეში იყვნენ 
კომუნისტები (2001-დან 2009 წლამდე), რაც იდეოლოგიასთან ერთად პრორუსული ორიენტაციის 
ფონზე ართულებდა ევროკავშირთან ურთიერთობებს.  ექსპერტთა აზრით, ევროპის სამეზობლო 
პოლიტიკამ და სამოქმედო გეგმამ, ამ გარემოების მიუხედaვად, ევროკავშირისა და მოლდოვის 
ურთიერთობები ახალ დინამიკაში გადაიყვანა: უფრო კონკრეტული გახადა თანამშრომლობის 
შესაძლებლობები, განაახლა და მნიშვნელოვანი ელემენტებით შეავსო პოლიტიკური დიaლოგისა 
და რეფორმების სფეროები, გაზარდა ევროკავშირის ფინანსური დახმარება.151

2009 წლის ივლისში ხელისუფლების სათავეში მოვიდა პროევროპული კოალიცია, რომელმაც 
ვადამდელ არჩევნებში დაამარცხა კომუნისტური პარტია, es შედეგები კიდევ უფრო გაამყარა 
განმეორებითma საპარლამენტო არჩევნებmac 2010 წელს. 

მოლდოვაში ხელისუფლების შეცვლამდე საკმაოდ არასტაბილური პოლიტიკური და ეკონომიკური 
გარემო იყო კონსტიტუციური კრიზისის და ევროკავშირთან საკმაოდ დაძაბული ურთიერთობების 
ფონზე. განსაკუთრებით გართულებული იყო ურთიერთობები მოლდოვასა და რუმინეთს 
შორის. 2009 წლის 7 აპრილს  მთავრობის საწინააღმდეგო დემონსტრაციების დროს იყენებდნენ 
პრორუმინულ სლოგანებს («ჩვენ ყველანი რუმინელები ვართ») და რუმინულ დროშას. ზოგიერთი 
მოსაზრებით, ეს ქმედებები მოლდოვის მთავრობის მიერ მომზადებული პროვოკაცია იყო იმის 
დასამტკიცებლად, რომ რუმინეთი მნიშვნელოვან საფრთხეს წარმოადგენდა მოლდოვისათვის.152 
8 აპრილს მოლდოვამ ქვეყნიდან გააძევა რუმინეთის ელჩი და სავიზო რეჟიმი დააწესა რუმინეთის 
მოქალაქეებისათვის. ამის საპასუხოდ 14 აპრილს რუმინეთმა გაამარტივა მოქალაქეობის მიღების 
პროცედურა მოლდოველებისათვის. 

მას შემდეგ, რაც 2007 წლის 1 იანვარს რუმინეთი შევიდა ევროკავშირის შემადგენლობაში, 
საგრძნობლად გაიზარდა რუმინეთის მოქალაქეობის მიღების მსურველი მოლდოველების 
რიცხვი. 2007 წლის 16 იანვარს რუმინეთის პრეზიდენტმა ტრაიან ბასესკუმ განაცხადა, რომ მათი 
მონაცემებით, რუმინეთის მოქალაქეობის მიღებაზე გაკეთდა დაახლოებით 700 000 – 800 000 
განაცხადი.  ჯერ კიდევ 2006 წელს ჩატარებული გამოკითხვის შედეგების თანახმად, მოლდოვე-

150  კონფლიქტთან დაკავშირებით იხილეთ, Savceac O., Transnistria-Moldova Conflict, ICE Case Studies, Number 182, 05/2006  
http://www1.american.edu/ted/ice/moldova.htm
151 Executive Summary Relations of Moldova with the EU – Achieved Progress, Encountered Problems and Future Prospects,  http://
web.ceu.hu/cens/assets/files/publications/Exec_EU_Moldova
152  Balcer A., Crisis in Romanian-Moldovan relations, 2009 
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/ceweekly/2009-04-22/crisis-romanian-moldovan-relations
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ლების 48% სიამოვნებით მიიღებდა რუმინეთის მოქალაქეობას ასეთი შესაძლებლობის შემთხვე-
ვაში და 85% კი რუმინულ პასპორტებს ევროკავშირში სამუშაოდ წასასვლელად გამოიყენებდა.153

2010 წლის საპარლამენტო არჩევნებში გამარჯვებულმა ოთხმა ოპოზიციურმა პარტიამ შექმნა 
კოალიციური მთავრობა – ალიანსი ევროპული ინტეგრაციისათვის. პროევროპულმა მთავრობამ 
დაიწყო ამბიციური რეფორმების განხორციელება და თავის უმთავრეს პრიორიტეტად 
ევროკავშირთან ინტეგრაცია დაასახელა. 

მოლდოვის მთავრობის 2011-2014 წლის სამოქმედო გეგმა – «ევროპული ინტეგრაცია: 
თავისუფლება, დემოკრატია, კეთილდღეობა»154 – თავისი სათაურითაც და შინაარსითაც  
მიანიშნებს მოლდოვის ამჟამინდელი მთავრობის მთავარ მიმართულებებზე. 2011 წლის 18 იანვარს 
მოლდოვის მოქმედმა პრეზიდენტმა მარიან ლუპუმ ევროკავშირის დელეგაციის ხელმძღვანელთან 
შეხვედრის დროს განაცხადა, რომ ევროპული ინტეგრაცია მოლდოვის საშინაო და საგარეო 
პოლიტიკის აბსოლუტური პრიორიტეტია. პრეზიდენტმა პირობა დადო, რომ ხელისუფლებაში 
ყოფნის მანძილზე ყველაფერს გააკეთებს ევროკავშირისა და მოლდოვის ურთიერთობის 
გაღრმავებისა და გაძლიერებისათვის. ლუპუმ ხაზი გაუსვა  მოლდოვის ისეთ პრიორიტეტებს, 
როგორebიცაა, მაგალითად, ასოცირების შესახებ შეთანხმება და ვიზის ლიბერალიზაციასთან 
დაკავშირებული მოლაპარაკებების გააქტიურება. ევროკავშირის დელეგაციის ხელმძღვანელმა 
განაცხადა, რომ გაერთიანება მხარს უჭერს მოლდოვის მთავრობის მიზნებსა და მათ სამოქმედო 
გეგმას.155 

შესაბამისად, ბოლო წლების განმავლობაშi მნიშვნელოვანი პროგრესი იქნა მიღწეული 
ევროკავშირთან ურთიერთობების გაღრმავების თვალსაზრისით. ევროკავშირთან ინტეგრაციას 
მხარს უჭერს მოლdოვის მოსახლეობის უმრავლესობა156. 2011 წლის მარტში ჩატარებული 
კვლევის შედეგებით, გამოკითხულთა 62%-მა დადებითად უპასუხა კითხვაზე, რეფერენდუმის 
ჩატარების შემთხვევაში იქნებოდნენ თუ არა ევროკავშირში მოლდოვის გაწევრიანების მომხრე. 
გამოკითხულთა 12% წინააღმდეგი იყო (შედარებისათვის,  საქართველოს შემთხვევაში 2011 წელს 
imave კითხვას მოსახლეობის 80%-მა დადებითი პასუხი გასცა). გამოკითხულთა 13% მიიჩნევდა, 
რომ მოლდოვას ევროკავშირთან უვიზო მიმოსვლის რეჟიმზე გადასვლის შეsaძლებლობა ექნებოდა 
უკვე 2011 ან 2012 წელს. 29%-ის აზრით, ეს მოსალოდნელი იყო მომდევნო 3 წლის განმავლობაში, 
ხოლო 8%-სათვის ვიზის ლიბერალიზაცია მიუღწევადი შედეგია. 

მოლდოვის მთავრობა ძალიან აქტიურად არის ჩართული იმ რეფორმების პროცესში, რაც 
დაკავშირებულია ევროკავშირთან უვიზო მიმოსვლის რეჟიმზე გადასვლასთან. საგარეო საქმეთა 
სამინისტროს ხელმძღვანელობით შეიქმნა მინისტრებისაგან შემდგარი შიდა ჯგუფი, რომელიც 
კოორდინაციას უწევს ვიზის ლიბერალიზაციის პროცესს და სამუშაო ჯგუფი, რომელიც საზღვრის 
ინტეგრირებული მართვის სტრატეგიის შემუშავებას ხელმძღვანელობს.157 

სავიზო დიალოგი

2005 წლის თებერვალში მოლდოვის სამეზობლო პოლიტიკაში ჩართვა და სამოქმედო 
გეგმის შეთანხმება მნიშვნელოვანი ნაბიჯი იყო მობილურობის სფეროში პარტნიორობის 
განვითარეbისათვის. ეს საკითხი ყოველთვის აქტუალური იყო მოლდოვისათვის, TviT 
კომუნისტური მთავრობის პირობებშიც, მით უმეტეს, არსებული მონაცემებით,  300 ათასი 
მოლდოველი mainc ლეგალურად თუ არალეგალურად მუშაობს ევროკავშირში.158 ევროპის 

153  Moldovan Citizens Apply Massively for Romanian Citizenship, 2007 http://soderkoping.org.ua/page12345.html
154  Government of the Republic of Moldova, European Integration: Freedom, Democracy, Welfare, Activity Program  2011-2014, Chis-
inau, 2011
155  Moldpres, European integration is Moldova's absolute priority – Lupu, 19/01/ 2011
http://politicom.moldova.org/news/european-integration-is-moldovas-absolute-priority-lupu-216333-eng.html
156  Nationwide survey – European Union – the Great Challenge of the Republic of Moldova, 03/ 2011
157  Leonid Litra, Visa Facilitation baseline study, გვ.10 http://www.novisa.md/uploads/2011/03/VISA_FACILITATION_BASELINE_
STUDY.pdf
158   Cristian Ghinea and Victor Chirila, Moldova – EU Visa Liberalisation Dialogue:  achievements, current realities and prospects, გვ. 1
http://www.border.gov.md/files/Visa_Dialogue.pdf
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სამეზობლო პოლიტიკის შეთანხმებას მოჰყვა მთელი რიგი კონკრეტული ქმედებებისა ორივე 
მხრიდან, რომელთა შორის მნიშვნელოვანია გამოვყოთ შემდეგი: 

1) 2005 წლის 25 აპრილს უნგრეთის საელჩოს ინიციატივით კიშინიოვში გაიხსნა აპლიკაციების 
საერთო ცენტრი. ეს ცენტრი გასცემს შენგენის 16 ქვეყნის ვიზას. მოლდოვა ამ მიმართულებით 
პილოტური ქვეყანაა და მისი მაგალითი გამოსადეგია ყველა იმ შემთხვევაში, სადაც 
ევროკავშირის ქვეყნების საკონსულო სამსახურები შეზღუდული სახით (არაპირდაპირი 
წესით) ან საერთოდ არ არიან წამოდგენილნი. 

2) 2007 წელს მოლდოვის ხელისუფლებამ ევროკავშირის მოქალაქეებისათვის ცალმხრივად 
გააუქმა სავიზო რეჟიმი; 

3) 2007 წლის 10 ოქტომბერს მოლდოვასა და ევროკავშირს შორის ხელი მოეწერა ვიზის 
ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებებს.

4) 2008 წლის 1 იანვარს ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებები ძალაში შევიდა;

5) 2008 წლის 6 ივნისს ხელი მოეწერა ინიციატივას – პარტნიორობა მობილურობისათვის;

6) 2009 წლის 13 ნოემბერს ხელი მოეწერა შეთანხმებას მცირე სასაზღვრო მოძრაობის შესახებ;159 

7) 2011 წლის 24 იანვარს მოლდოვამ ოფიციალურად მიიღო ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო 
გეგმა. 

8) 2011 წლის 16 სექტემბერს ევროკავშირმა გამოაქვეყნა მოლდოვის სავიზო დიალოგის 
სამოქმედო გეგმის იმპლემენტაციის პირველი შეფასება.160

9) 2012 წლის 9 თებერვალს ევროკავშირმა გამოაქვეყნა მოლდოვის სავიზო დიალოგის სამოქმედო 
გეგმის იმპლემენტაციის მეორე შეფასება.161

3.4. უკრაინა  –  ქვეყნის პროფილი 

უკრაინის ტერიტორია თითქმის ცხრაჯერ აღემატება საქართველოსას (603 700 კმ2), ხოლო 
მოსახლეობა – დაახლოებით ათჯერ (2011 წლის ივლისის მონაცემებით, უკრაინის მოსახლეობა 
45,2 მილიონია).162 უკრაინას სახმელეთო საზღვარი აქვს ევროკავშირის ოთხ ქვეყანასთან – 
რუმინეთთან, უნგრეთთან, სლოვაკეთთან და პოლონეთთან. 

უკრაინაში მცხოვრები ადამიანების 99%-ს უკრაინის მოქალაქეობა აქვს მიღებული163. მოსახლეო-
ბის ეთნიკური შემადგენლობა (2001 წელს ჩატარებული აღწერის მიხედვით) შემდეგნაირად 
გამოიყურება: 77,8% – უკრაინელები, 17,3% – რუსები, ხოლო დანარჩენი 4,9% სხვადასხვა 
ეროვნული თუ ეთნიკური უმცირესობის წარმომადგენლები არიან. მათ შორის უმრავლესობას 
ბელaრუსები (0,6%), მოლდოველები (0,5%), ყირიმელი თათრები (0,5%), ბულგარელები (0,4%), 
უნგრელები (0,3%), რუმინელები (0,3%), პოლონელები (0,3%) და ებრაელები (0,2%) შეადგენენ.   
ქვეყანაში ოფიციალური ენა უკრაინულია, თუმცა რუსული, როგორც სასაუბრო ენა, ფართოდაა 
გავრცელებული, განსაკუთრებით ქვეყნის აღმოსავლეთ და სამხრეთ ნაწილში. მცირე ნაწილი 
საუბრობს რუმინულ, პოლონურ და უნგრულ ენებზე.

159  The Agreement on small border traffic
160  ევროკომისია,  First progress report of the implementation by the Republic of Moldova of the Action Plan on Visa Liberalisation, 
Brussels, 16/9/2011   http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20110920/MD%20VLAP%201st%20Progress%20Report%20
SEC%202011%201075_F_EN_DOCUMENT_TRAVAIL_SERVICE.pdf
161  ევროკომისია,  Second progress report of the implementation by the Republic of Moldova of the Action Plan on Visa Liberalisation, 
Brussels 9/2/2012
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20120209/MD%202nd%20PR%20VLAP%20SWD%202012%2012%20FINAL.pdf 
162  Foreign and Commonwealth Office: http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-advice-by-country/country-profile/eu-
rope/ukraine/?profile=all
163  Foreign and Commonwealth Office: http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-advice-by-country/country-profile/eu-
rope/ukraine/?profile=all
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2010 წელს უკრაინიდან ემიგრაციაში წასული ადამიანების რაოდენობა შეადგენს 6,563.1 ათასს, 
რაც უკრაინის მოსახლების 14,4%-ია. ძირითად მიზნობრივ ქვეყნებს წარმოადგენენ: რუსეთის 
ფედერაცია, პოლონეთი, აშშ, ყაზახეთი, ისრაელი, გერმანია, მოლდოვა, იტალია, ბელaრუსი და 
ესპანეთი. 

2010 წელს იმიგრირებულ ადამიანთა რაოდენობა 5,257.5 ათასია, რაც მთელი მოსახლების 11,6%-ს 
შეადგენს. იმ ქვეყნების ჩამონათვალი, საიდანაც ისინი წამოვიდნენ, შემდეგნაირად გამოიყურება: 
რუსეთის ფედერაცია, ბელaრუსი, ყაზახეთი, უზბეკეთი, მოლდოვა, აზერბაიჯანი, საქართველო, 
სომხეთი, ტაჯიკეთი და ყირგიზეთის რესპუბლიკა.164 

მსოფლიო ბანკის მონაცემებით,165 უკრაინიდან წმინდა მიგრაციis maCvenebeli დადებითი მხოლოდ 
1992-1996 წლებში იყო, შემდგომ პერიოდში – უარყოფითი. შესაბამისად, წლების მიხედვით წმინდა 
მიგრაცია შეადგენდა:

1992-1996 წლებში – 100 453 კაცს.

1997-2001 წლებში – 547 091 კაცს (მკვეთრად უარყოფითი).

2002-2006 წლებში – 172 829 კაცს.

2007-2011 წლებში – 40 006 კაცს.

როგორც უკრაინის მეცნიერებათა აკადემიის სოციოლოგიის ინსტიტუტის მიერ საზოგადოებაში 
მიმდინარე სოციალური ცვლილებების შესახებ განხორციელებული მონიტორინგის შედეგებმა 
აჩვენა, 2000-იან წლებში თითქმის ყოველი მეხუთე უკრაინელი პოტენციურ მიგრანტად 
ითვლებოდა.166 გამოკითხულთა მიერ ქვეყნის დატოვების ძირითად მიზეზად მძიმე ეკონომიკური 
პირობები და ახალი სამუშაოს შოვნის სურვილი დასახელდა. 

2010 წლის მონაცემებით, მთელი მსოფლიოს მასშტაბით განხორციელებული ფულადი 
გზავნილების mixedviT უკრაინა მე-13 ადგილზეა  5 595 მილიონი აშშ დოლარით.167

უკრაინის მიმართულებით განხორციელებული ფულადი გზავნილების ოდენობა 2007 წლიდან 
დღემდე სტაბილურია. მკვეთრი ზრდა სწორედ ამ პერიოდში დაფიქსირდა წინა წლებთან 
შედარებით. მაგ. 2003 წელს უკრაინაში განხორციელებული ფულადი გზავნილების ოდენობა 
მხოლოდ 330 მილიონი აშშ დოლარი იყო, ანუ 17-ჯერ ნაკლები, ვიდრე 2010 წელს.168

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემებით, ქვეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტი 2010 
წლისათვის 137,93 მილიარდი აშშ დოლარია.169 მშპ ერთ სულ მოსახლეზე კი იმავე წელს 3,012 აშშ 
დოლარს შეადგენდა.170

ევროკავშირისა და უკრაინის ურთიერთობები

ევროკავშირისათვის უკრაინა მნიშვნელოვან პარტნიორად განიხილება, მაგრამ პოლიტიკური 
კონიუnქტურა განაპირობებს ურთიერთობების განსხვავებულ ხასიათს სხვადასხვა ეტაპზე. 1990-
იან წლებში პირველი ნაბიჯები გადაიდგა უკრაინა-ევროკავშირის ურთიერთობების დამყარების 
თვალსაზრისით. ამ მხრივ მნიშვნელოვანი იყო 1994 წელი, როდესაც უკრაინასთან, ისევე, როგორც 
სხვა მეზობელ ქვეყნებთან, ხელი მოეწერა პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შესახებ 

164 The Migration and Remittances Factbook 2011, http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resourc-
es/334934-1199807908806/Ukraine.pdf
165   მსოფლიო ბანკი: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
166  Document security and migration policy: Assessments and recommendations of the international working groups for Ukraine. Public 
Initiative «Europe Without Barriers», Ukraine, 2011 გვ. 9: http://novisa.com.ua/upload/file/SECURITY%20OF%20DOCUMENTS%20
ENG.pdf
167   Remittances Profile, http://www.migrationinformation.org/datahub/remittances/All_Profiles.pdf
168   მსოფლიო ბანკი, The Migration and Remittances Factbook 2011, http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resourc-
es/334934-1199807908806/Ukraine.pdf 
169  მსოფლიო ბანკი http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
170  საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=46&pr.y=6&sy=
2006&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=921%2C926&s=NGDPD%2CNGDPDPC&grp=0&a= 
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შეთანხმებას (PCA); 1998-2004 წლებში ორ მხარეს შორის არსებული ურთიერთობები დაიძაბა, 
რაც, თავის მხრივ, ევროკავშირის მიერ უკრაინისათვის პოტენციური კანდიდატის სტატუსის 
მინიჭებაზე უარის თქმით იყო განპირობებული (უარის მიზეზად ევროპის დემოკრატიული 
ღირებულებებისადმი ნაკლები პატივისცემა და ეკონომიკის სფეროში არადამაკმაყოფილებლად 
გატარებული რეფორმები დასახელდა). 2004 წელი ერთგვარ წყალგამყოფადაა მიჩნეული ამ წელს 
განხორციელებული მნიშვნელოვანი ცვlილებების გამო. კერძოდ, ევროკავშირის გაფართოების 
შედეგად, უკრაინა მისი უშუალო მეზობელი გახდა. ამასთან, ე.წ. «ნარინჯისფერმა რევოლუციამ» 
ახალი პერსპექტივები გააჩინა ქვეყნისათვის და ახალი მოლოდინები მისი დემოკრატიზაციის და 
დასავლურ სამყაროსთან ინტეგრირების თვალსაზრისით;  2005 წლიდან დღემდე ევროკავშირთან 
ურთიერთობები ცვალებადი დინამიკით ხასიათდება როგორც სამეზობლო პოლიტიკის (2004), 
ისე, მოგვიანებით, აღმოსავლეთ პარტნიორობის (2009) ფარგლებში. 

პრეზიდენტ იუშCენკოს მმართველობის პერიოდში ევროკავშირთან დაახლოების მიზნით გადაიდგა 
რამ დენიმე მნიშვნელოვანი ნაბიჯი. კერძოდ, ეკონომიკის მიმართულებით აღსანიშნავია 2008 წლის 
მაისში მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში (WTO) გაწევრიანების შემდეგ ევროკავშირთან  ღრმა 
და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმებასთან  დაკავშირებით მოლაპარაკებების 
დაწყება. 

მიუხედავად გარკვეული წარმატებებისა, იუშCენკოს მმართველობის პერიოდში ქვეყნის წინაშე 
სერიოზული გამოწვევები გაჩნდა. ამასთანავე, პოსტრევოლუციური ნარინჯისფერი კოალიცია 
ჯერ კიდევ იუშჩენკოს დროს დაიშალა171 და მმართველობის ბოლო წლებში იუშCენკოს ავტორიტეტი 
საგრძნობლად დაეცა, რაც აისახა კიდეც 2010 წლის საპრეზიდენტო არჩევნების შედეგებზე. 

2010 წელს უკრაინის პრეზიდენტის პოსტზე ვიქტორ იანუკოვიჩის არჩევის შემდეგ ურთიერთო-
ბე  ბის ხასიათი კვლავ შეიცვალა. ერთი მხრივ, იყო მოლოდინი, რომ ნარინჯისფერი რევოლუციის 
შემდგომი პოლიტიკური არასტაბილურობა დასრულდებოდა, რაც სწრაფი ეკონომიკური და 
ინსტიტუციური რეფორმების გატარების შესაძლებლობას შექმნიდა. მეორე მხრივ, იანუკოვიჩის 
საგარეო და საშინაო პოლიტიკის თავისებურებები გარკვეულ გამოწვევებს ქმნიდა. უკრაინამ 
2010 წლის 2 ივლისს «ვერხოვნა რადას» გადაწყვეტილებით მნიშვნელოვანი ცვლილებები 
შეიტანა ქვეყნის საგარეო პოლიტიკურ კურსში და უარი თქვა ჩრდილოატლანტიკურ ალიანსში 
გაწევრიანების ამბიციაზე,172 რაც რუსეთისათვის მნიშვნელოვანი განცხადება იყო, თუმცა 
ევროკავშირთან ურთიერთობების გაღრმავება დაასახელა საგარეო პოლიტიკის პრიორიტეტად. 
ამავდროულად, საშინაო ასპარეზზე, იანუკოვიჩის პოლიტიკური რეფორმები დაიწყო 
ქვეყნის კონსტიტუციაში ისეთი ცვლილებების შეტანით, რომელიც მის ხელში ძალაუფლების 
კონცენტრაციას ემსახურებოდა. მსგავს ნაბიჯებს მოჰყვა იანუკოვიჩის მხარდამჭერთა 
რიცხვის შემცირება, ხოლო ხელისუფლების რეაქცია კლებად პოპულარობაზე ოპოზიციის 
წარმომადგენლების დაპატიმრებiT გამოიხატა.

ბუნებრივია, განსაკუთრებული მნიშვნელობა შეიძინა იულია ტიმოშენკოს  – ოპოზიციის ლიდერისა 
და ყოფილი პრემიერ-მინისტრის დაპატიმრების საქმემ. ტიმოშენკოს დაპატიმრებას მოჰყვა მძიმე 
შედეგები ევროკავშირისა და უკრაინის ურთიერთობაშიც.

2011 წლის დეკემბერში ევროკავშირისა და უკრაინის მე-19 სამიტზე მხარეებმა შეაჩერეს 
მოლაპარაკებები ასოცირების შეთანხმებაზე, რაც იმას ნიშნავს, რომ პროცესი  გაყინულია იქამდე, 
ვიდრე უკრაინაში სიტუაცია არ შეიცვლება. ასოცირების შეთანხმების ძირითადი პოსტულატები 
კითხვის ნიშნის ქვეშ მას შემდეგ დადგა, რაც ადამიანის უფლებების და  დემოკრატიის 
თვალსაზრისით სიტუაცია განსაკუთრებით დამძიმდა.

თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ ევროკავშირისა და უკრაინის ორმხრივ ურთიერთობებში 
მნიშვნელოვან როლს თამაშობს რუსეთის ფაქტორი. რუსეთისათვის უკრაინა ერთ-ერთი 
უმნიშვნელოვანესი ქვეყანაა სამეზობლოში. ამიტომ მუდმივად არის მცდელობა უკრაინის რუსული 
გავლენის სივრცეში ინტეგრირების, მათ შორის, პოლიტიკური კონტროლისა თუ რუსეთის მიერ 
ინიცირებულ რეგიონულ პროექტებში ჩართვის გზით.  

171  Ukraine's 'Orange' Coalition Dissolves:  http://www.huffingtonpost.com/2010/03/02/ukraines-orange-coalition_n_482339.html
172  Ukraine refuses NATO  http://www.kyivpost.com/news/ukraine/detail/71775/print/ 
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მაგალითად, უკრაინა მონაწილეობს დსთ-ს  თავისუფალ სავაჭრო ზონის შეთანხმებაში, რომელიც 
2011 წლის 18 ოქტომბერს გაფორმდა. გარდა უკრაინისა, რუსეთის მიერ ინიცირებულ შეთანხმებას 
მიუერთდნენ ასევე სომხეთი, ბელორუსი, ყაზახეთი, ყირგიზეთი, მოლდოვა და ტაჯიკეთი 
(აზერბაიჯანმა, თურქმენეთმა და უზბეკეთმა დამატებითი დრო ითხოვეს გადაწყვეტილების 
მისაღებად).

უკრაინასთან მიმართებაში ეს შეთანხმება გულისხმობს, რომ რუსეთი უკრაინულ შაქარს და 
ალკოჰოლს, როგორც ბუნებრივ აირსა და ნავთობს, ძველი ფასებით იყიდის, რაც, ბუნებრივია, 
რუსეთისთვის არის მომგებიანი. უკრაინა, ყაზახეთი და ბელარუსი რუსეთთან საბაჟო კონტროლის 
ხელშეკრულებაში 2011 წლის 1 ივლისს გაერთიანდნენ. უკრაინასა და ევროკავშირს შორის 
ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ მოლაპარაკებების პარალელურად, 
რუსეთი აქტიურად ცდილობს, ჩართოს უკრაინა, ბელარუსთან და ყაზახეთთან ერთად,  
საბაჟო კავშირშიც. თუმცა ამ სივრცეში ინტეგრაცია შეუთავსებელია ევროკავშირი-უკრაინის 
ურთიერთობის დღის წესრიგთან და, ფაქტობრივად, მის ალტერნატივას წარმოადგენს. კავშირში 
გაერთიანება უკრაინისათვის ეკონომიკურ მოტივაციასაც შეიცავს, რაც გაზზე ფასების დაკლებას 
გაითვალისწინებს, მაგრამ კიევი გადაწყვეტილების მიღებას მაინც არ ჩქარობს. საბაჟო კავშირში 
გაერთიანება რუსეთს ეკონომიკური და პოლიტიკური კონტროლის ბერკეტებს შეუქმნის და, 
ამასთან  უკრაინას უფრო მსხვილ პარტნიორს – ევროკავშირს დააკარგინებს.173

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ უკრაინას ჰყავს საკმაოდ დიდი ეთნიკურად რუსი მოსახლეობა, 
განსაკუთრებით ქვეყნის აღმოსავლეთ რაიონებში, სადაც პრორუსული განწყობა საკმაოდ 
გამოხატულია და სადაც პრეზიდენტმა იანუკოვიჩმა ხმების უმრავლესობა მოაგროვა.174 ერთგვარად 
პოლარიზებულმა განწყობებმა უკრაინის მოსახლეობაში, პოლიტიკურმა არასტაბილურობამ 
ბოლო წლების განმავლობაში და რუსეთის ამგვარმა მცდელობებმა უკრაინაში მნიშნვნელოვნად 
დააზარალა უკრაინის ტრანსატლანტიკური ინტეგრაციის გეგმები.

სამი მთავარი ფაქტორი, რომელსაც შეუძლია გავლენა იქონიოს ევროკავშირისა და უკრაინის 
ურთიერთობაზე, არის უკრაინაში შიდა პოლიტიკური ცვლილებები, უკრაინა-რუსეთის 
ურთიერთობები და კრიზისი ევროკავშირში. ამ საკითხებთან პირდაპირ არის დაკავშირებული არა 
მარტო უკრაინასა და ევროკავშირს შორის ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის 
შეთანხმების მიღწევა, არამედ თანამშრომლობის განვითარება სხვა მიმართულებებითაც, მათ 
შორის, ვიზის ლიბერალიზაციასთან დაკავშირებით. 

ოპტიმისტური პროგნოზებით, სწორედ 2011 წელი უნდა ყოფილიყო გარდატეხის წელი 
ევროკავშირსა და უკრაინას შორის ურთიერთობების დაბალანსების თვალსაზრისით, რადგან 
2011 წელს ევროკავშირს თავმჯდომარეობდა პოლონეთი, რომელიც პერმანენტულად უსვამდა 
ხაზს მის დაინტერესებას უკრაინის კლუბში გაწევრიანებასთან დაკავშირებით. მიუხედავად ამისა, 
ასოცირების შეთანხმების ფორმატით უკრაინისა და ევროკავშირის ხუთწლიანი ურთიერთობა ამ 
ეტაპზე გაყინულია, სანამ «უკრაინაში შესაბამისი სიტუაცია არ იქნება».175

2011 წლის დეკემბრის ევროკავშირი-უკრაინის სამიტის შემდეგ აღინიშნა, რომ ტიმოშენკოს და სხვა 
ოპოზიციონერი პოლიტიკოსების საქმეები, ასევე მომავალი 2012 წლის საპარლამენტო არჩევნები, 
რომელიც ოქტომბერში გაიმართება, ევროკავშირსა და უკრაინას შორის ურთიერთობების 
განვითარებისათვის  გადამწყვეტი მნიშვნელობის იქნება.176

თუმცა უკრაინის ხელისუფლება ევროკავშირის მხრიდან ბოლო დროს გახშირებულ კრიტი კულ 
შენიშვნებზე საკმაოდ ხისტად რეაგირებს.  2012 წლის 28 თებერვალს  კონფერენციაზე გამოსვლი-
სას უკრაინაში ევროკავშირის დელეგაციის ხელმძღვანელმა ჟოზე მანუელ პინტუ ტეიშეირამ 
უკრაინის პრეზიდენტს, ვიქტორ იანუკოვიჩს, შეახსენა დაპირება, რომ ის გაუმკლავდებოდა 

173   Viktoriia Demydova, Ukraine’s Relations with the European Union and Russia – What to Choose?  4/11/ 2011:  
http://www.turkishweekly.net/op-ed/2905/ukraine%C3%ADs-relations-with-the-european-union-and-russia-what-to-choose.html 
174  World Elections, Ukraine, 2010   http://welections.wordpress.com/2010/01/19/ukraine-2010/
175   Daniel Zaborovskyy, EU-Ukraine relations: is a breakthrough still possible? 2012/02/20
http://www.easternpartnership.org/publication/politics/2012-02-20/eu-ukraine-relations-breakthrough-still-possible 
176  Remarks of President Herman Van Rompuy,  following the 15th EU-Ukraine Summit – Kyiv, 19/12/ 2011, EUCO 166/11  PRESSE 
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კორუფციას და გააუმჯობესებდა  ბიზნესკლიმატს ქვეყანაში.177 უკრაინის საგარეო საქმეთა 
სამინისტრო მწვავედ გამოეხმაურა ამ განცხადებას, გააკრიტიკა  ევროკავშირის დელეგაციის 
ხელმძღვანელი მისი საჯარო კომენტარებისთვის და მისი გამოსვლა შეაფასა, როგორც  
დიპლომატიური ფუნქციებიდან გადაცდომა. 

ელჩის განცხადებაზე უკრაინის საგარეო საქმეთა სამინისტროს ხისტ რეაქციას, თავის მხრივ, 
გამოეხმაურა ქეთრინ ეშტონი, ევროკავშირის უმაღლესი წარმომადგენელი და უკრაინაში 
ევროკავშირის ელჩის მიმართ ოფიციალური ბრიუსელის  მხარდაჭერა საჯაროდ დააფიქსირა.178 
ამგვარად, ურთიერთობები საკმაოდ რთულ ფაზაშია. თუმცა ორივე მხარეს ესმის პარტნიორობის 
სტრატეგიული მნიშვნელობა, მით უმეტეს, ევროკავშირთან ინტეგრაციის მიმართ საზოგადოების 
უმრავლესობის მხარდაჭერის ფონზე.   

2011 წლის საზოგადოებრივი აზრის კვლევებით, უკრაინის ევროკავშირში გაწევრიანებას მომდევნო 
ხუთი წლის პერსპექტივაში გამოკითხულთა 32% უჭერს მხარს, ხოლო უფრო გრძელვადიან (5-
10 წლის ან 20 წლის) პერსპექტივაში – გამოკითხულთა 35%.179 ამავე გამოკითხვამ აჩვენა, რომ 
უკრაინელები პოზიტიურად არიან განწყობილი ევროკავშირის მიმართ და კავშირს ეკონომიკურ 
კეთილდღეობას, და დემოკრატიასთან აიგივებენ. უკრაინელთა 80% უკრაინასა და ევროკავშირს 
კარგ მეზობლებად თვლის, ხოლო 43% სასარგებლოდ თვლის უკრაინისა და ევროკავშირის 
მიმდინარე პროექტებს.

ინტეგრაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მიმართულებას ადამიანებს შორის კონტაქტის წახალისება 
და, შესაბამისად, ვიზის ლიბერალიზაცია წარმოადგენს.  2010 წლის 22 ნოემბერს ევროკავშირი-
უკრაინის სამიტზე უკრიანის ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმა იქნა მიღებული, რაც ამ 
მიმართულებით მნიშვნელოვანი პროგრესია. 

სავიზო დიალოგი

2008 წლის 9 სექტემბერს გამართულ ევროკავშირი-უკრაინის სამიტზე მხარეებმა მიიღეს 
გადაწყვეტილება სავიზო დიალოგის დაწყების შესახებ, რაც ოფიციალურად გაიხსნა 2008 
წლის 29 ოქტომბერს. მოლდოვის მსგავსად და იმავე თანმიმდევრობით, უკრაინამ ჯერ ვიზის 
ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებებს მოაწერა ხელი, ხოლო შემდგომ ვიზის 
ლიბერალიზაციისათვის სამოქმედო გეგმის განხორციელების ეტაპზე გადაინაცვლა. 

ევროკავშირისა და უკრაინის  მხრიდან  ვიზის ლიბერალიზაციის180 კუთხით გადადგმული 
ნაბიჯებიდან აღსანიშნავია შემდეგი: 

1. 2005 წლის 1 მაისიდან ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მოქალაქეებს არ სჭირდებათ ვიზა 
უკრაინის ტერიტორიაზე შესასვლელად იმ შემთხვევაში, თუ მათი ქვეყანაში დარჩენის 
პერიოდი არ აღემატება 90 დღეს ან ქვეყნის ტერიტორიაზე შესვლა ხდება ტრანზიტული 
დანიშნულებით.

2. 2007 წლის  18 ივნისს ხელი მოეწერა უკრაინასა და ევროკავშირს შორის ვიზის ფასილიტაციისა 
და რეადმისიის ხელშეკრულებებს.

3. 2008 წლის 1 იანვარს ძალაში შევიდა  ვიზის ფასილიტაციისა და რეადმისიის ხელშეკრულებები.

4. 2009 წლის 24 ნოემბერს განისაზღვრა  ევროკავშირი – უკრაინის ასოცირების დღის წესრიგი 
(სამოქმედო გეგმა).

5. 2010 წლის 22 ნოემბერს ბრიუსელში, ევროკავშირი – უკრაინის მე-14 წლიურ სამიტზე უკრაინამ 
მიიღო ევროკავშირთან სავიზო დიალოგის სამოქმედო გეგმა ვიზის ლიბერალიზაციისათვის. 

177 Ambassador Pinto Teixeira on the business climate in Ukraine  
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2012/2012_02_29_1_en.htm 
178  Reaction by the Spokesperson of High Representative Catherine Ashton following the statement by MFA of Ukraine regarding the 
Head of the EU Delegation in Ukraine   http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2012/2012_2_29_4_
en.htm 
179   Dariya Orlova, EU in Ukrainian eyes: pretty enough?, 2011/06/16 http://www.easternpartnership.org/publication/2011-06-16/eu-
ukrainian-eyes-pretty-enough#_ftn3 
180  Delegation of the European Union to Ukraine  http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/chronology/index_en.htm
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6. 2011 წლის 23 სექტემბერს  ევროკავშირმა გამოაქვეყნა უკრაინის სავიზო დიალოგის სამოქმედო 
გეგმის იმპლემენტაციის პირველი შეფასება.181

7. 2012 წლის 9 თებერვალს ევროკომისიამ გამოაქვეყნა  ევროკავშირთან უკრაინის სავიზო 
დიალოგის სამოქმედო გეგმის იმპლემენტაციის მეორე შეფასება.182

3.5. მოლდოვის გამოცდილება სავიზო დიალოგში

2011 წლის 16 სექტემბერს ევროკომისიამ გამოაქვეყნა პირველი ანგარიში, რომელიც 
მოლდოვისა და უკრაინის მიერ ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმის შესრულებას ეხება. 
2012 წლის 9 თებერვალს ორივე ქვეყნისათვის გამოქვეყნდა მეორე შეფასებითი ანგარიში. 
აღნიშნული ანგარიშები დეტალურად მიმოიხილავს ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმით 
გათვალისწინებული ოთხი პლატფორმის ფარგლებში მოლდოვასა და უკრაინაში გატარებულ 
რეფორმებს, მიღწეულ წარმატებებსა და არსებულ გამოწვევებს. 

ევროკომისიის პირველი დასკვნის თანახმად,183 ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმის 
პირველი ბლოკის (დოკუმენტების დაცვა, მათ შორის, ბიომეტრiული) ზოგადი შეფასება 
დადებითია; თითქმის სრულყოფილად არის წარმოდგენილი აღნიშნული სფეროს ძირითადი 
საკანონმდებლო ბაზა, თუმცა არის ცალკეული საკითხები, რომლებიც უფრო მეტ დაზუსტებასა 
და სრულყოფას მოითხოვს. მაგალითად, საჭიროა ნათლად განისაზღვროს ის შემდგომი ნაბიჯები, 
რაც ხელს შეუწყობს მთელი ქვეყნის მაsშტაბით (მათ შორის, საზღვარგარეთ მოლდოვის 
საკონსულოებში) ძველი პასპორტების ახალი, ICAO-ს სტანდარტების შესაბამისი ბიომეტრiული 
პასპორტებით ჩანაცვლებას. მოლდოვაში აღნიშნული პროცესის დასრულება 2019 წლისათვის 
ივარაუდება,184 თუმცა ევროკომისიის რეკომენდაციის მიხედვით, მოლდოვამ რაც შეიძლება 
სწრაფად უნდა შეიმუშაოს სამოქმედო გეგმა და განსაზღვროს ის უმოკლესი ვადები, რომლის 
განმავლობაშიც მოხდება ძველი პასპორტების ახლით ჩანაცვლება. მეორე ანგარიშის თანახმად,185 
მოლდოვამ ამ კუთხით  მნიშვნელოვან წარმატებას მიაღწია, მიღებული იქნა ძველი პასპორტების 
ახლით ჩანაცვლების სამოქმედო გეგმა მკაფიოდ გაწერილი გრაფიკით. 

2011 წლის 1 აპრილს მოლდოვაში მიღებულi იქნა ეთიკის კოდექსი. იგი ვრცელდება საჯარო 
ხელისუფლების იმ წარმომადგeნლებზე, რომლებიც მუშაობენ სამოქალაქო რეგისტრაციის 
უზრუნველყოფასა და საიდენტიფიკაციო დოკუმენტების გაცემაზე. ეთიკის კოდექსი 
განსაზღვრავს ცალკეული დარღვევების გამოვლენის შემთხვევაში გამოსაყენებeლი სანქციების 
ნუსხას. კომისიის შეფასებიT, აუცილებელია, რომ კოდექსი შეიცავდეს უფრო დეტალურ პუნქტებს 
ინტერესთა კონფლიქტის, კორუფციის გამოვლენის შემთხვევაში შეტყობინების ვალდებულებისა 
და ინფორმატორთა დაცვის შესახებ.

სამოქმედო გეგმის მეორე ბლოკი ეხება არალეგალურ იმიგრაციას, რეადმისიის ჩათვლით და, 
კომისიის დასკვნის თანახმად, მოლდოვას ამ  კუთხითაც საკმაო პროგრესი აქვს.186

ამ ეტაპზე მიმდინარეობს საზღვრის მართვის სფეროსათვის აუცილებელი საკანონმდებლო ბაზის 
კონსოლიდაცია. უფრო კონკრეტულად კი, პარლამენტში დასამტკიცებლად შეტანილია «კანონი 

181  ევროკომისია, First progress report of the implementation by the Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation, Brussels, 
16/9/2011
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20110920/UA%20VLAP%201st%20Progress%20Report%20SEC%202011%20
1076_F_EN_DOCUMENT_TRAVAIL_SERVICE.pdf 
182  ევროკომისია, Second progress report of the implementation by the Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation, Brussels, 
9/2/2012  
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20120209/UA%202nd%20PR%20VLAP%20SWD%202012%2010%20FINAL.pdf
183  ევროკომისია, First progress report of the implementation by the Republic of Moldova of the Action Plan on Visa Liberalisation, 
Brussels, 16/09/2011, გვ. 2
184  Policy association for an Open Society, No shortcuts on the road to freedom of movement for the EU’s eastern neighbours, Policy 
Brief, No 2, 25/11/2011, გვ. 15
185  ევროკომისია,  Second progress report on the implementation by the Republic of Moldova of the Action  Plan on Visa Liberalisa-,  Second progress report on the implementation by the Republic of Moldova of the Action  Plan on Visa Liberalisa- Second progress report on the implementation by the Republic of Moldova of the Action  Plan on Visa Liberalisa-
tion, Brussels, 9/2/2012, გვ. 3
186   იქვე, გვ. 3
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სახელმწიფო საზღვრის შესახებ», «კანონი მიგრაციისა და სასაზღვრო სამსახურის შესახებ» და 
«კანონი საკანონმდებლო აქტებში შესატანი ცვლილებების შესახებ». ამ ბოლო კანონპროექტით 
იგეგმება სასაზღვრო სამსახურის კომპეტენციაში არსებული უფლება-მოვალეობების გაზრდა. 

2010 წლის 27 დეკემბერს მიღებულi იქნა ინტეგრირებული საზღვრის მართვის ეროვნული 
სტრატეგია 2011-2013 წლებისათვის. გარდა ამისა, აღნიშნული სტრატეგიის იმპლემენტაციისათ-
ვის ინტეგრირებული სახელmწიფო მართვის ეროვნული საბჭოს მიერ მიღებულi იქნა სამოქმედო 
გეგმა, რომელიც 2011 წლის 16 მაისს დაამტკიცა მოლდოვის მთავრობამ.  

საიდენტიფიკაციო დოკუმენტებზე მომუშავე საჯარო მოხელეებისათვის განკუთვნილი ეთიკის 
კოდექსის გარდა, 2008 წელს მოლდოვის მთავრობამ მიიღო კიდევ ერთი ეთიკის კოდექსი, რომელიც 
ეხება მესაზღვრეებისათვის სავალდებულო ქცევის წესებს და შეიცავს დებულებებს ინტერესთა 
კონფლიქტისა და ცალკეული შეუთავსებლობებისა თუ დარღვევების აღმოჩენის შემთხვევაში 
შეტყობინების ვალდებულების შესახებ. თუმცა, კომისიის დასკვნის მიხედვით, აღნიშნული ეთიკის 
კოდექსი არ არის სრულყოფილი, ამიტომაც საჭიროა ცალკეული დებულებების ჩამატება და მათი 
უფრო დეტალური განხილვა. გარდა ამისა, დამატებითი ინფორმაცია ასევე საჭიროა მიგრაციისა 
და სასაზღვრო სამსახურის კუთხით მიმდინარე რეფორმების, ისევე, როგორც ჩატარებული 
ტრენინგ-პროგრამებისა და უკვე დატრენინგებული თანამშრომლების რაოდენობის შესახებ. 

რაც შეეხება მიგრაციის მენეჯმენტს, ამ კუთხით საკანონმდებლო ბაზა საკმაოდ სრულყოფილია, 
თუმცა ჯერ კიდევ მიმდინარეობს მუშაობა შემდეგ კანონებზე: «კანონი უცხოელთა ინტეგრაციის 
შესახებ», «კანონი მოქალაქეობის არმქონე პირთა  გაეროს კონვენციასთან მოლდოვის მიერთების 
შესახებ», «კანონი მოქალაქეობის არმქონე პირთა რაოდენობის შემცირების თაობაზე გაეროს 
კონვენციასთან მოლდოვის მიერთების შესახებ» და «კანონი მოლდოვის სამართალდარღვევათა 
კოდექსში შესატანი ცვლილებების შესახებ». 

ევროკავშირთან დადებული რეადმისიის ხელშეკრულების გარდა, მიმდინარეობს მუშაობა მესამე 
ქვეყნებთან, კერძოდ კი რუსეთთან, ბოსნია-ჰერცეგოვინასთან და მონტენეგროსთან მსგავსი 
ხელშეკრულებების გაფორმების თაობაზე. მოლდოვამ რეადმისიის ხელშეკრულება უკვე გააფორმა 
სერბეთთან. ევროკომისიის რეკომენდაციის თანახმად, მოლდოვის მთავრობამ უნდა გააგრძელოს 
ამ კუთხით მუშაობა და ეცადოს, გააფორმოს რეადმისიის ხელშეკრულებები სხვა მნიშვნელოვან 
სატრანზიტო ქვეყნებთან. გარდა ამისა, მოლდოვამ უკვე გააფორმა ევროკავშირთან დადებული 
რეადმისიის ხელშეკრულებით გათვალისწინებული საიმპლემენტაციო ოქმები საკმაოდ ბევრ წევრ 
ქვეყანასთან და აქტიურად აწარმოებს მოლაპარაკებებს დანარჩენებთანაც. 

2011 წლის 6 ივლისს მთავრობამ დაამტკიცა მიგრაციისა და თავშესაფრის მაძიებელთა 
შესახებ მოლდოვის ეროვნული სტრატეგია. ასევე შემუშავებულi იქნა აღნიშნული სტrატეგიის 
იმპლემენტაციის სამოქმედო გეგმა. ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი თემა, რომელიც ჯერ კიდევ 
საჭიროებს დარეგულირებას, ეხება დევნილთა რეინტეგრაციას. მეორე შეფასებითი ანგარიშის 
თანახმად, ამ კუთხით პრობლემურია დევნილების სამგზავრო დოკუმენტებით უზრუნველყოფის 
საკითხიc. 

პარტნიორობა მობილურობისათვის ფარგლებში მოლდოვა მუშაობს მიგრაციის გაფართოებული 
პროფილის შექმნაზე, რათა ხელი შეუწყოს და გაამარტივოს მიგრაციასთან დაკავშირებული 
მონაცემების შეგროვება და მათი ანალიზი. ევროკომისიის შეფასებით, ამ კუთხით მუშაობა 
კარგი ტემპებით მიმდინარეობს და იმის გათვალისწინებით, რომ საკმაოდ ბევრი ორგანიზაციაა 
ჩართული მიგრაციის პროფილის შექმნაში, ვარაუდობენ, რომ მალე შეიმუშავებენ შესაბამის 
დოკუმენტს. გარდა ამისა, უკვე შეიქმნა ორი საინფორმაციო სისტემა: ერთი მოიცავს მოლდოვაში 
მცხოვრებ შრომით მიგრანტებსა და უცხოეთში მომუშავე მოლდოვის მოქალაქეებს, ხოლო მეორე 
კი ერთმანეთთან აკავშირებს უცხოეთში მოქმედ მოლდოვის საკონსულოებსა და დიპლომატიურ 
წარმომადგენლობებს. 

საექსპერტო კვლევის თანახმად187, მოლდოვისათვის რთულ და პრობლემურ საკითხს წარმოადგენს 
დნესტრისპირეთი, რომელიც დე ფაქტო კვლავ რჩება მოლdოვის კონსტიტუციური ხელისუფლების 
კონტროლს მიღმა. უკრაინის მეზობლად, მათ შორის, დნესტრისპირეთში, ჯერ არ დასრულებულა 

187  Policy association for an Open Society, No shortcuts on the road to freedom of movement for the EU’s eastern neighbours, Policy 
Brief, No 2, 25/ 11/ 2011, გვ. 17
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მოლდოვა-უკრაინის საზღვრის დემარკაცია. მიგრაციული ნაკადის კონტროლის მიზნით 
მოლდოვამ შეიმუშავა სხვადასხვა პროგრამები და პროექტები, თუმცა, ექსპერტTა შეფასებით, 
კონკრეტული შედეგები ჯერ არ იკვეთება და აქ მიგრაციის კონტროლთან დაკავშირებული 
პრობლემები ძირითადად უკავშირდება დნესტრისპირეთს. 

სამოქმედო გეგმის მესამე ბლოკი ეხება საზოგადოებრივ წესრიგსა და უსაფრთხოებას. კომისიის 
შეფასებით,188 ამ კუთხით მოლდოვამ საკმაოდ მნიშვნელოვან წარმატებებს მიაღწია. მიმდინარეობს 
მუშაობა ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლისათვის შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის 
შესაქმნელად. 2011 წლის 22 ივნისს მთავრობამ დაამტკიცა «კანონი ორგანიზებულ დანაშაულთან 
ბრძოლისა და პრევენციის შესახებ» და ასევე ეროვნული სტრატეგია 2011-2016 წლებისათვის. 

ადამიaნებით ვაჭრობის პრევენციისა და მის წინააღმდეგ ბრძოლის 2010-2011 წლების ეროვნული 
გეგმა მიღებულi იქნა 2010 წლის 13 სექტემბერს, ხოლო მისი განახლება მოხდა იმავე წლის 
21 დეკემბერს. მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნული გეგმა საკმაოდ სრულყოფილია, იგი არ 
შეიცავს ბიუჯეტთან და ფინანსურ საკითხებთან დაკავშირებულ პუნქტებს. ამიტომაც, კომისიის 
შეფასებით, გამართლებულია მსჯელობა ახალი სამუშაო ჯგუფის შექმნაზე, რომელიც მთლიანად 
იქნება დაკავებული ახალი სამოქმედო გეგმის შემუშავებით. ევროკომისიის მეორე ანგარიშის 
თანახმად, მალე დამტკიცდება ახალი სამოქმედო გეგმა 2012-2013 წლებისათვის. 

თითქმის დასრულებულია მუშაობა კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლისა და მისი პრევენციისათვის 
საჭირო საკანონმდებლო ბაზის მოsaმზადებlad. მოლდოვის მთავრობამ უკვე დაამტკიცა ეროვ-
ნული ანტიკორუფციული გეგმა 2011-2015 წლებისათვის, თუმცა, არსებული რეკომენდაციების 
საფუძველზე, გარკვეული  შესწორებების შეტანა აუცილებელია შემდეგი მიმართულებებით: 
სისხლის სამართლის კოდექსი, სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, კანონი ინტერესთა 
კონფლიქტის შესახებ და კანონი ინფორმატორთა დაცვის შესახებ. ზემოთ ჩამოთვლილ კანონებში 
შესატანი ცვლილებების უმრავლესობა უკვე შემუშავებულია და საჭიროებს დამტკიცებას 
მთავრობისა და პარლამენტის მხრიდან. 

საექსპერტო კვლევის მიხედვით189, მოლდოვისათვის ერთ-ერთ მთავარ გამოწვევას წარმოადგენს 
შინაგან საქმეთა სამინისტრო, რომელიც მნიშვნელოვან რეფორმირებას საჭიროებს 
დემილიტარიზაციისა და პროფესიონალიზაციის კუთხით. სამოქალაქო აქტორების შეფასებით, 
დანაშაულებრივი ქმედებები და კორუფციის მაღალი დონე მნიშვნელოვან ზიანს აყენებს 
პოლიციელთა რეპუტაციას. ამასთან, მოლდოვას სერიოზული პრობლემები აქვს მაღალი 
დონის კორუფციასთან დაკავშირებით, რამაც შეიძლება მნიშვნელოვნად შეაფერხოს ვიზის 
ლიბერალიზაციის პროცესი. 

მოლდოვაში სრულად არის კონსოლიდირებული ფულის გათეთრებასა და ფინანსურ ტერორიზმთან 
ბრძოლის კუთხით საჭირო საკანონმდებლო ბაზა. 2011 წლის 7 აპრილს მიღებულi იქნა «კანონი 
ფულის გათეთრებასა და ფინანსურ ტერორიზმთან ბრძოლისა და პრევენციის შესახებ». 2010 
წლის 3 სექტემბერს მოლდოვის მთავრობამ დაამტკიცა აღნიშნულ სფეროში ქვეყნის ეროვნული 
სტრატეგია 2010-2012 წლებისათვის და მისი იმპლემენტაციისათვის საჭირო სამოქმედო გეგმა. 

2011 წლის 7 იანვარს დამტკიცდა მოლდოვის ეროვნული ანტინარკოტიკული სტრატეგია 2011-2018 
წლებისათვის, ასევე მისი შესრულებისათვის საჭირო სამოქმედო გეგმა 2011-2013 წლებისათვის. 
მოლდოვაში სრულად არის მოწესრიგებული ნარკოტიკებით უკანონო ვაჭრობის აღკვეთისათვის 
საჭირო საკანონმდებლო ბაზა. 2011 წლის 22 ივნისს მთავრობამ დაამტკიცა ეროვნული 
ანტინარკოტიკული კომიტეტი. აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ მოლდოვა უკვე მიუერთდა გაეროსა 
და ევროსაბჭოს ყველა იმ კონვენციას, რომელიც ზემოთ აღნიშნულ სფეროებში მოქმედებს. რაც 
შეეხება ტერორიზმთან ბრძოლას, მოლდოვის მთავრობამ მოახდინა ამ კუთხით მოქმედი გაეროსა 
და ევროსაბჭოს კონვენციების უმრავლესობის რატიფიკაცია და ისინი უკვე ძალაშია შესული. 

188   ევროკომისია, First progress report of the implementation by the Republic of Moldova of the Action Plan on Visa Liberalisation, 
Brussels, 16/09/2011  http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20110920/MD%20VLAP%201st%20Progress%20Report%20
SEC%202011%201075_F_EN_DOCUMENT_TRAVAIL_SERVICE.pdf
189  Policy association for an Open Society (PASOS), No shortcuts on the road to freedom of movement for the EU’s eastern neigh-
bours, Policy Brief, No 2, 25/11/ 2011, გვ. 22
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რაც შეეხება საკანონმდებლო ურთიერთდახმარების სფეროს, ამ კუთხით მნიშვნელოვანი 
რეფორმები გატარდა საკანონმდებლო ბაზის მოწესრიგების თვალსაზრისით, თუმცა ცალკეული 
საკითხები კვლავ დამუშავების სტადიაშია. Eurojust-თან ხელშეკრულების გაფორმების მიზნით, 
აქტიურად მიმდინარეობს მოლაპარაკებები მოლდოვის მონაცემთა დაცვაზე პასუხისმგებელ 
სტრუქტურებსა და Eurojust-ს შორის. Europol-თან ხელშეკრულების გაფორმება კი დამოკიდებულია 
ამ უკანასკნელის მიერ მოლდოვაში  მონაცემთა დაცვის კუთხით არსებული სტანდარტების 
შეფასებასთან. ევროკომისიის მეორე შეფასებითი ანგარიშის თანახმად, მოლდოვამ მნიშვნელოვან 
წარმატებებს მიაღწია მონაცემთა დაცვის კუთხით, რაც გამოიხატება ევროპის საბჭოს კონვენციის 
დამატებითი პროტოკოლის რატიფიciრებასა და მონაცემთა დაცვის შესახებ ახალი კანონის 
მიღებით. 

სამოქმედო გეგმის მეოთხე ბლოკი ეხება საგარეო ურთიერთობებსა და ფუნდამენტურ უფლებებს. 
ევროკომისიის საერთო შეფასებიT190, ამ სფეროში მოლდოვის საკანონმდებლო ბაზა საკმაოდ 
კარგად არის განვითარებული, თუმცა სახეზეა სხვადასხვა სახის გამოწვევები, რომლებიც 
საჭიროებs შესაბამის რეაგირებას. განახლების სტადიაშია მოლდოვაში კანონიერად მცხოვრები 
უცხოელებისა და მოქალაქეობის არმქონე პირების რეგისტრაციისა და რეგისტრაციიდან მოხსნის 
საკითხი. 2010 წლის 24 დეკემბერს მიღებულi იქნა ახალი კანონი უცხოელების სამართლებრივი 
მდგომარეობის შესახებ. აღნიშნული კანონი ამარტივებს უცხოელებზე დოკუმენტების გაცემის 
პროცესს, თუმცა, კომისიის დასკვნით, შემდგომი დახვეწა და განახლება ამ კანონს მაინც 
სჭირდება. 2011 წლის 9 ივნისს პარლამენტმა შეიტანა ცვლილებები კანონში მოქალაქეობის 
შესახებ. ეს ცვლილებები მიზნად ისახავს მოქალაქეობის შესახებ განაცხადების შეტანისა და 
განხილვის პროცედურების გამარტივებას. 

მოლდოვის მთავრობა განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს დნესტრისპირეთში არსებულ 
ვითარებას. სამოქალაქო რეესტრი ცდილობს გაატაროს სპეციალური ღონისძიებები 
დნესტრისპირეთში მცხოვრებთათვის მოქალაქეობის დამტკიცების შესახებ და უზრუნველყოს 
მათთვის პასპორტების უფასოდ გადაცემა. 2011 წლის 1 იანვრიდან 2011 წლის 1 მაისამდე 
მოლდოვის ინფორმაციული ტექნოლოგიებისა და კომუნიკაციების სამინისტრომ 4 851 პასპორტი 
გასცა დნესტრისპირეთში მცხოვრებ მოქალაქეებზე.191 

პარლამენტის მხრიდან დამტკიცების მოლოდინშია კანონი დისკრიმინაციის აკრძალვის 
შესახებ. ეს კანონი მნიშვნელოვანი გარანტია იქნება ყველა სახის დისკრიმინაციის თავიდან 
ასაცილებლად. მოლდოვა უკვე შეურთდა გაეროსა და ევროსაბჭოს ყველა იმ აქტივობას, რომელიც 
დისკრიმინაციის აკრძალვის უზრუნველsaყოფad ხორციელდება. ახალი ანგარიშის მიხედვით, 
კანონი დისკრიმინაციის აკრძალვის შესახებ მთავრობის მხრიდან განმეორებითი განხილვის 
მოლოდინშია. 

2011 წლის 12 მაისს პარლამენტმა დაამტკიცა ადამიანის უფლებათა დაცვის ეროვნული სამოქმედო 
გეგმა. აღნიშნული გეგმა შემუშავებულi იქნა სამოქალაქო საზოგადოებასა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციებთან რეგულარული კონსულტაციების საფუძველზე. სამოქმედო გეგმა არ 
შეიცავს პუნქტებს აზრის, სინდისისა და რელიგიის თავისუფლების შესახებ. ამიტომ, კომისიის 
რეკომენდაციიT, ეს პუნქტები აუცილებლად უნდა აiსახos მოლდოვის შემდგომ შეფასებით 
მოხსენებაში. მოლდოვაში დიდი ყურადღება ექცევა ოჯახური ძალადობის წინააღმდეგ კანონის 
ეფექტურ იმპლემენტაციას. 

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ კომისიის საერთო შეფასება მოლდოვის მიერ ვიზის 
ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმის შესრულებაზე დადებითია. უკვე განხორციელებული 
რეფორმების გარდა, საკმაოდ აქტიურად მიმდინარეობს მუშაობა სხვადასხვა კანონებsa da 
სტრატეგიებze სამოქმედო გეგმის პირველი ფაზის ფარგლებში.
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3.6. უკრაინის გამოცდილება სავიზო დაილოგში

უკრაინის ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმის შესახებ ევროკომისიის პირველი ანგარიშის 
თანახმად192, ბიომეტრiული დოკუმენტების გაცემის თვალსაზრისით, უკრაინა ჩამორჩება ისეთ 
ქვეყნებს, როგორებიც არიან რუსეთი, ბელaრუსი და მოლდოვა. 

2007-2009 წლებis პოლიტიკური კრიზისის გამო შესაბამისი კანონმდებლობის მიღებისა და 
პასპორტების გაცემის მცდელობა წარუმატებლად დასრულდა. 2011 წლის ივლისში  იანუკოვიჩის 
მთავრობამ პირველი მოსმენით მხარი დაუჭირა ბიომეტრiული დოკუმენტების შემოღების გეგმას. 
თუმცა უკრაინა ჯერჯერობით ამ პროცესის მხოლოდ საწყის ეტაპზე იმყოფება. 2011 წლის 
ივნისში შემუშავდა სპეციალური ეთიკის კოდექსი იმ მოხელეებისთვის, რომლებიც პირადობის 
დამადასტურებელი დოკუმენტების მომზადებისა და გაცემის პროცესში არიან ჩართულnი. 
უკრაინის ხელისუფლება მუშაობს საჯარო მოხელეებისთვის სპეციალური ტრენინგ-პროგრამების 
შემუშავებაზე, რაც კორუფციის პრევენციასა და კორუფციასთან ბრძოლას ისახავს მიზნად. 

ევროპის კომისიის პირველ ანგარიშში ვიზის ლიბერალიზაციის უკრაინის სამოქმედო გეგმაზე 
ნათქვამია, რომ ამჟამად პირველი პრიორიტეტის ფარგლებში მიმდინარეობს ბიომეტრiული 
პასპორტების დანერგვის სამოქმედო გეგმის შემუშავება და, პარალელურად, ანტიკორუფციული 
ღონისძიებების დაგეგმვა. მეორე შეფასებითი ანგარიშის თანახმად, უკრაინამ მხოლოდ მცირედი 
პროგრესი განიცადა დოკუმენტების უსაფრთხოების სფეროში, რადგან ჯერ კიდევ არ შემუშავებულა 
ძველი პასპორტების ახaლი ბიომეტრiული პასპორტებით ჩანაცვლების სამოქმედო გეგმა. 

მეორე პრიორიტეტი მოიცავს არალეგალური მიგრაციის საკითხებს, რაც რეადმისიის 
ხელშეკრულების იმპლემენტაციასაც ითვალისწინებს. უნდა აღინიშნოს, რომ იუშჩენკოს 
მმართველობის პერიოდში, შიდა დაპირისპირებებისა და პოლიტიკური კრიზისის შედეგად, 
შეუძლებელი გახდა მთელი რიგი კანონების მიღება, რაც უკრაინის კანონმდებლობის შენგენის 
კანონმდებლობასთან ჰარმონიზაციას შეუწყობდა ხელს. ამ პერიოდის  განმავლობაში 
ერთადერთი პოზიტიური ნაბიჯი იყო 2009 წელს ევროკავშირის სტანდარტებთან შესაბამისობაში 
არსებული სასაზღვრო კონტროლის შესახებ კანონის მიღება. ორწლიანი სამართლებრივი დავა 
მიმდინარეობდა ასევე მიგრაციის სამსახურის შექმნასთან დაკავშირებით. შედეგად, მიგრაციის 
მართვის სისტემა ჩაფლული აღმოჩნდა ქაოსში და უკრაინამ ვერ მოახერხა ისეთი ძირითადი 
საერთაშორისო ვალდებულების შესრულებაც კი, როგორიცაა ლტოლვილთა სტატუსის მინიჭება.   

პრეზიდენტ იანუკოვიჩის ხელისუფლების სათავეში მოსვლის შემდეგ შესაძლებელი გახდა საკმაოდ 
მიზანმიმართული საკანონმდებლო საქმიანობის განხორციელება. მომზადდა ის ძირითადი 
სამართლებრივი აქტები, რომლებმაც ქვეყანა დააახლოვა ევროკავშირის სტანდარტებთან 
საზღვრის დაცვის სფეროში. პარლამენტის მიერ უმოკლეს დროში იქნა მიღებული ინტეგრირებული 
საზღვრის მართვის სტრატეგია. ეს არის მთავარი სტრატეგიული დოკუმენტი, რითაც უკრაინამ 
უკან მოიტოვა საზღვრის კონტროლის პოსტსაბჭოთა სისტემა და შეუერთდა ევროკავშირში მოქმედ 
საზღვრის დაცვის ოთხსაფეხურიან მოდელს (მესამე ქვეყნებთან მუშაობა, თანამშრომლობა 
მეზობელ სახელმწიფოებთან, სასაზღვრო კონტროლი, შიდა საქმიანობა). 

გარდა ამისა, უკრაინას გააჩნია შედარებით კარგად რეფორმირებული და ეფექტურად მართული 
სახელმწიფო საზღვრის დაცვის სამსახური (SBGS). ბოლო ხუთი წლის განმავლობაში, აღნიშნული 
მიმართულებით, რომელsaც ევროკავშირის დახმარების პროგრამებიც uWers mxars, საკმაოდ 
ეფექტური რეფორმები იქნა გატარებული. კერძოდ, დასრულდა საზღვრის დაცვის სამსახურის 
სამხედრო ფორმატიდან სამართალდამცავ სააგენტოდ გარდაქმნის პროცესი. საზღვრის დაცვის 
სამსახურში მიმდინარეობს ასევე სტრუქტურული ცვლილებები და ყველაზე მნიშვნელოვანი 
შედეგი ამ მიმართულებით არის ტაქტიკურ დონეზე ახალი ორგანიზაციული ერთეულების 
ფორმირება, რომლებიც საზღვრის კონტროლისა და საზღვრის მეთვალყურეობის მიმართულებით 
იმუშავებენ. 

პროგრესი შეინიშნება ასევე უკრაინის საზღვრების სამართლებრივი სტატუსის განმტკიცების 
საკითხში: ხელი მოეწერა რუსეთთან შეთანხმებას სახმელეთო საზღვრის დემარკაციის თაობაზე, 
ბელარუსმა კი მოახდინა სახელმწიფო საზღვრის შესახებ დადებული შეთანხმების რატიფიკაცია. 

192  ევროკომისია, First progress report of the implementation by the Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation, Brussels 
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ამ ცვლილებებმა ბევრად გაზარდა საზღვრის დაცვის ეფექტურობა. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 
უკრაინის დასავლეთი საზღვარი ყველაზე კარგადაა დაცული. აღმოსავლეთის საზღვართან კი 
არსებობს გარკვეული ხარვეზები, რაც ინფრასტრუქტურისა და პროფესიულად მომზადებული 
კადრების ნაკლებობით არის განპირობებული. 

ამ ეტაპზე უკრაინის დღის წესრიგშია 2015 წლამდე ყველა იმ ღონისძიებისა თუ რეფორმის 
განხორციელება, რომელიც საჭიროა სახელმწიფო საზღვრის ეფექტური მართვის სამართლებრივი 
პროგრამის იმპლემენტაციისთვის, მათ შორის, საზღვრებზე კრიმინალის აღკვეთისა და 
პრევენციის მიმართულებით.

საკანონმდებლო ცვლილებები განხორcიელდა ასევე მიგრაციის სამსახურის მუშაობაში არსებუ-
ლი ხარვეზების გამოsaსწორებlad. პრეზიდენტის განკარგულებით, რომელიც ითვალისწინებს 
უკრაინაში ძირითადი სამთავრობო დაწესებულებების რეფორმას, 2010 წლის ბოლოს შეიქმნა 
მიგრაციის სახელმწიფო სამსახური (შინაგან საქმეთა სამინისტროს დაქვემდებარებაში). უწყება 
ფარავს ისეთ საკითხებს, როგორებიცაა მოქალაქეობa, იმიგრაციa, რეგისტრაცია და თავშესაფრით 
უზრუნველყოფა. 2011 წლის მაისში პრეზიდენტის ბრძანებულებით დამტკიცდა მიგრაციის 
სახელმწიფო პოლიტიკის კონცეფცია. 

ამ ნაბიჯების მიუხედავად, მეორე შეფასებითი ანგარიშის მიხედვით, ჯერ კიდევ არის პრობლემები 
მიგრაციის მენეჯმენტის ეროვნული სტრატეგიის შემუშავებასთან დაკავშირებით. 

უნდა აღინიშნოს,  რომ მიგრაციის ახალი სამსახურის მთავარი პრობლემა სავარაუდოდ 
დაკავშირებული იქნება უცხოელთა რეგისტრაციის, ბინადრობის ნებართვის გაცემის, ლტოლვილთა 
სტატუსის მინიჭების, მიგრაციის პროცესის მონიტორინგის sakiTxebTan და მიგრაციის პოლიტიკის 
კოორდინირების ეფექტური სამოქალაქო სისტემის შექმნაsTan, იმ პირობებში, როცა მისი 
საზედამხედველო ორგანო (შინაგან საქმეთა სამინისტრო) კვლავ არარეფორმირებული რჩება, 
პოლიციის ტიპის ბიუროკრატიული ორგანო კი უფრო მეტად ორიენტირებულია არალეგალურ 
მიგრაციასთან ბრძოლაზე, ვიდრე ლეგალურi formebiT მიგრანტთა დაბრუნებაზე. სახელმწიფო 
მიგრაციის სტრატეგიის მომზადებაზე მუშაობა რამდენიმე წელია მიmდინარეობს და ვარაუდობენ, 
rom mas მალე სამართლებრივი აქტის სტატუსი მიeნიჭება. ბოლო რამდენიმე წლის განმავლობაში 
შემცირდა უკრაინის გავლით არალეგალური ტრანზიტული მიგრაცია, ასევე იმ ადამიანების 
რაოდენობა, რომლებსაც აკავებენ საზღვრის უკანონო კვეთის დროს. აღსანიშნავია ისიც, რომ 
ახლა უფრო ნაკლები უკრაინელი ცდილობს არალეგალურად შევიდეს ან დარჩეს ევროკავშირის 
ქვეყნებში193. 

ძალიან მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ უკრაინის პარლამენტმა განიხილა და პირველი მოსმენით  
დაამტკიცა კანონი «უცხო ქვეყნის მოქალაქეებისა და მოქალაქეობის არმქონე პირების ლეგალურ 
სტატუსთან» დაკავშირებით. თავის მხრივ, ეს არის მიგრანტების ინტეგრაციის უკრაინის 
სამოქმედო გეგმის ნაწილი, რომელიც გაწერილია 2015 წლამდე. უკრაინაში მიგრანტების 
ინტეგრაციის სამოქმედო გეგმა ითვალისწინებს მიგრანტების ინტეგრაციასთან დაკავშირებით 
სახელმწიფო პოლიტიკისა და სამართლებრივი ბაზის მომზადებას, ასევე უკრაინის მოქალაქეების 
რეინტეგრაციის გზების დასახვას. 

ევროკავშირის საკონსულოების მიერ ვიზაზე უარის შემთხვევების შემცირება გვიჩვენებს, 
რომ მცირდება ასევე ვიზასთან დაკავშირებული რისკები უკრაინის მოქალაქეებისათვის. 
2009 წელს ვიზის გაცემაზე უარის მაჩვენებელმა შეადგინა მთელი სავიზო განაცხადების 5 
პროცენტი, რაც რეგიონის სხვა ქვეყნებთან შედარებით (მოლდოვა, სომხეთი, აზერბაიჯანი და 
საქართველო) საკმაოდ კარგი მაჩvენებელია.  უკრაინამ უკვე გადადგა გარკვეული ნაბიჯები 
თავშესაფრის მაძიებლებთან დაკავშირებული კანონმდებლობის ევროპულ კანონმდებლობასთან 
სინქრონიზაციისაკენ, რაც გამოიხატა 2011 წლის ივლისში ლტოლვილთა, სოციალურად დაუცველი 
და დროებითი თავშესაფრის საჭიროების მქონე პირთა შესახებ კანონის მიღებით.194

დადებითი შეფასება აქვს უკრაინის მხრიდან რეადმისიის შეთანხმების განხორციელებასac. ეს 

193  EU-Ukraine visa liberalisation: An assessment of Ukraine's readiness, EurActiv, გამოქვეყნებულია 4/02/2011, განახლებულია 
12/09/ 2011 http://www.euractiv.com/east-mediterranean/eu-ukraine-visa-liberalisation-assessment-ukraines-readiness-analy-
sis-501918
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ეფექტურობა შეიძლება უკავშირდება იმ ფაქტს, რომ შედარებით ნაკლები ადამიანის რეადმისია 
განხორციელდა ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოებიდან და სახელმწიფომ მიიღო მათი 
უმრავლესობა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ უკრაინის მიერ ხელმოწერილი რეადმისიის შეთანხმება მეტად ხელსაყრელი 
იყო ევროკავშირისათვის. კერძოდ, უკრაინა დათანხმდა, რომ მოახდენდა იმ პირების რეადმისიასაც, 
ვინც არალეგალურად რჩებოდნენ ევროკავშირის ტერიტორიაზე, თუმცა კი ლეგალურად დატოვეს 
უკრაინის ტერიტორია. მიუხედავად იმისა, რომ შეთანხმების საიმპლემენტაციო პროტოკოლებზე 
მუშაობა ჯერ არ დასრულებულa, იმ ადამიანების ქვეყანაში დაბრუნების დაჩქარებული 
პროცედურა, რომლებიც საზღვრის კვეთიდან 48 საათში დააკავეს (რაც ეხება უკრაინიდან 
რეადმისირებულTa უმრავლესობას),  მაინც ეფექტურად და დაყოვნების გარეშე ხორციელდება. 

სამოქმედო გეგმის მესამე პრიორიტეტით გათვალისწინებული საკითხია საზოგადოებრივი 
წესრიგი და უსაფრთხოება, რაც მოიცავს სამართალდამცავ სფეროში თანამშრომლობას, 
კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლას, მონაცემთა დაცვას და ა.შ. 

ქვეყანაში პოლიტიკუrი პლურალიზმის შეზღუდვისა და პრეზიდენტის ხელში ძალაუფლების 
კონცენტრაციის შემდეგ განსაკუთრებით საშიშ ტენდენციას პოლიტიკური ბრძოლის პროცესში 
სამართალდამცავი ორგანოებისა და სასამართლოების ჩართულობა წარმოადგენს. მიუხედავად 
იმისა, რომ კრიტერიუმები, რომლებიც კანონის უზენაესობასა და სასამართლოს დამოუკიდებლობას 
უკავშირდება, სამოქმედო გეგმას უშუალოდ არ ეხება, კიევს მოუწევს, ძირეულად გარდაქმნას 
სამართლებრივი სისტემა იმისათვის, რომ ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოებთან სისხლის 
სამართლის სფეროში ეფექტურ თანამშრომლობას მიაღწიოს. სამართლებრივი სისტემის 
რეფორმირება მოიცავს მოსამართლეთა კვალიფიკაციის ამაღლებას, სასამართლო პრაქტიკის 
კანონთან შესაბამისობაs, სისტემურ ცვლილებებს და პროკურატურის რეფორმას. მიუხედავად 
იმისა, რომ უკრაინის კანონის თანახმად, სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე ბრალის 
წაყენების გარეშე პირის დაკავების მაქსიმალური ვადა შეადგენს 72 საათს, ქვეყანაში დაკავებული 
არალეგალი მიგრანტებისათვის ეს ვადა, ხშირ შემთხვევაში, გაცილებით მეტ ხანს გრძელდება.

ევროკომისიის პირველი შეფასებითი მოხსენების მიხედვით, «უკრაინამ აჩვენა შესამჩნევი 
პროგრესი სამართლებრივი რეფორმების გატარებით. ზოგიერთ სფეროში (როგორიც არის, 
მაგალითად, ფულის გათეთრება, ტერორიზმის დაფინანსება, ანტინარკოტიკული პოლიტიკა) 
საკანონმდებლო მუშაობა თითქმის დასრულებულია. არის სფეროები, სადაც პროცესი უკვე 
დასკვნით ეტაპზეა (მონაცემთა დაცვა). თუმცა ისევ მოსაmზადებელ სტადიაშია ტრეფიკინგTan 
და ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის ნაწილი».195

უკრაინისათვის ყველაზე დიდ სირთულეს წარმოადგენს კორუფციასთან ბრძოლის ეფექტური 
სისტემის შექმნა. უკრაინის პოლიტიკური ელიტაც აღიარებს, რომ კორუფცია კვლავაც რჩება 
ქვეყნის განვითარებისა და მოდერნიზაციის ძირითად დაბრკოლებად. 2010 წლის ოქტომბერში 
გამართულ ანტიკორუფციული კომიტეტის სხდომაზე პრეზიდენტმა იანუკოვიჩმა განაცხადა, 
რომ კორუფცია წარმოადგენს გამოწვევას ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოებისათვის. კორუფცია 
ფართოდ არის გავრცელებული ყველა დონეზე: ერთი მხრივ, მოქალაქეები ყოველდღიურად 
აწყდებიან ამ პრობლემას ადმინისტრაციული კორუფციის სახით;  მეორე მხრივ, არსებობს 
ე.წ. «ელიტური კორუფცია», რაც მოიცავს ფართო პოლიტიკურ და ბიზნესწრეებს. 2010 წელს 
საერთაშორისო გამჭვირვალობის კორუფციის შეფასების ინდექსში, გამოკვლეულ 179 ქვეყანას 
შორის უკრაინას 134-ე ადგილი უკავია. gancxadebebis მიუხედავად, ისევ არ ჩანს შესაბამისი 
პოლიტიკური ნება მთავრობის მხრიდან, რათა დაძლეულi იქნას აღნიშნული პრობლემა. კიევმა 
ასევე ვერ შეასრულა ვალდებულებები, რაც უზრუნველყოფდა მის წევრობას ანტიკორუფციულ 
სახელმწიფოთა ჯგუფში (GRECO).196

საგულისხმოა, რომ რამდენიმე წლის განმავლობაში უკრაინა ვერ ახერხებდა ანტიკორუფციული 
კანონმდებლობის მიღებას. 2009 წლის შუა ხანებისათვის მაშინდელი პრეზიდენტის, ვიქტორ 
იუშCენკოს ინიციატივით, მიღებულi იქნა ანტიკორუფციული კანონპროექტების მთელი პაკეტი, 
რომელთა ძალაში შესვლა ორჯერ  გადავადda (პირველად 2010 წლის 1 იანვრამდე და მეორედ 

195  ევროკომისია, First progress report of the implementation by the Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation, Brussels 
16/09/2011/; SEC(2011) 1076 final
196  ევროპის საბჭო, The Group of States against Corruption  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20what%20is%20
greco_EN.asp
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2011 წლის 1 იანვრამდე). 2010 წლის ოქტომბერში საკონსტიტუციო სასამართლომ დებულებათა 
ნაწილი არაკონსტიტუციურად ცნო. 

2010 წლის 23 დეკემბერს პარლამენტმა პირველი მოსმენით მიიღო პრეზიდენტის ადმინისტრაციის 
მიერ მომზადებული ახალი ანტიკორუფციული კანონმდებლობა, რომელიც (ოპოზიციონერთა 
განცხადებით) უმნიშვნელოდ განსხვავდება 2009 წელს მიღებული კანონმდებლობისაგან. 2010 
წლის თებერვალში კი პრეზიდენტმა იანუკოვიჩმა შექმნა ეროვნული ანტიკორუფციული კომიტეტი, 
თუმცა კომიტეტი წელიწადში მხოლოდ ერთხელ იკრიბებოდა და ეს შეკრებაც, ძირითადად, 
საკონსულტაციო ხასიათს ატარებდა. სურათი შეიცვალა 2011 წელს. კომისიის მეორე შეფასების 
მიხედვით, ეროვნული ანტიკორუფციული სტრატეგია მიღებულi იქნა 2011 წლის ოქტომბერში, 
თუმცა ჯერ კიდევ არ შემუშავებულა მისი იმპლემენტაციისათვის საჭირო სამოქმედო გეგმა.

2011 წლის 7 აპრილს უკრაინის პარლამენტმა მიიღო და 2011 წლის 1 ივლისს ძალაში შევიდა კანონი 
«კორუფციის პრევენციისა და მასთან ბრძოლის პრინციპების შესახებ». მიუხედავად ამისა, მეორე 
შეფასებით ანგარიშში ნათქვამია, რომ ძალიან მცირეა ის პროგრესი, რომელსაც უკრაინამ ამ 
კუთხით მიაღწია, რადგან არსებული საკანონმდებლო ბაზა არასრული და ბუნდოვანია. 

ასევე საგულისხმოა, რომ უკრაინამ უკვე მოახდინა რატიფიცირება გაეროსა და ევროკავშირის 
რიგი კონვენციებისა, რომლებიც საზოგადოებრივ წესრიგს, უსაფრთხოებასა და ტერორიზმთან 
ბრძოლას ეხება. უკრაინისთვის, სავარუდოდ, მომდევნო ნაბიჯი Europol-თან და Eurojust-თან 
შეთანხმებების მიღწევა იქნება, რაც გულისხმობს მონაცემთა უსაფრთხოების ევროპული 
სტანდარტების გაზიარებას და ამ სტანდარტების ეფექტურ danergvas.

რაც შეეხება პერსონალური მონაცემების დაცვის საკითხს, ამ მიზნით ახალმა მთავრობამ 
წარმოადგინა საკანონმდებლო შესწორებებისა და ინსტიტუციური ცვლილებების მთელი სერია, 
რაც აუცილებელია ბიომეტრiული დოკუმენტების გაცემის პროცესის დაsaწყებad. მეორე 
შეფასებით ანგარიშში ნათქვამია, რომ მნიშვნელოვანი წინგადადგმული ნაბიჯი უკრაინისთვის 
არის ევროპის საბჭოს კონვენციის დამატებითი პროტოკოლის რატიფიცირება და მონაცემთა 
დაცვის შესახებ უკრაინის პირველი კანონის მიღება. 

თუმცა პრობლემას წარმოადგენს უცხოეთის მოქალაქეთა მონაცემების, ვიზებისა და საზღვრის 
კვეთის მონაცემების ელექტრონული სისტემის ნაკლებობა, რომელic xelmisawvdomi 
iქნებოდა ყველა შესაბამისi uwyebisTvis. უკრაინის საზღვრის დაცვის სამსახურსა და საგარეო 
საქმეთა სამინისტროს  მონაცემთა საკუთარი ბაზა გააჩნიათ, რომელიც არaთავსებადიa 
სხვა დაწესებულებებში არსებულ მონაცემთა ბაზებთან. ამ პრობლემის გამოsaსწორებlad 
შინაგან საქმეთა სამინისტრომ შექმნა  მონაცემთა საკუთარი ბაზა და მიზნად ისახავს სხვა 
დაწესებულებების მონაცემთა ბაზებთან მის ინტეგრირებას, თუმცა ეს პროცესი ძალიან ნელა 
მიმდინარეობს.

მეოთხე პრიორიტეტით გათვალისწინებული საკითხია საგარეო ურთიერთობები და ფუნდამენტური 
უფლებები, რაც სხვა საკითხებთან ერთად უკრაინის ტერიტორიაზე გადაადგილების 
თავისუფლებას და მოქალaქეთა უფლებების დაცვასაც გულისხმობს. 

am პრიორიტეტის ფარგლებში უკრაინამ უნდა უზრუნველყოს, რომ მის ტერიტორიაზე 
გადაადგილებისას არ მოხდეს ამ ქვეყნის მოქალაქეების, არალეგალურად მცხოვრები პირებისა 
და მოქალაქეობის არმქონე პირების გარკვეული შეზღუდვები მათი სქესის, ასაკის, კანის ფერის, 
რელიგიური და პოლიტიკური შეხედულებების, ეთნიკური და სოციალური წარმომავლობის 
მიხედვით; აგრეთვე, ქვეყანამ უნდა უზრუნველყოს მგზავრობისა და იდენტობის დამადასტურებელ 
დოკუმენტებზე ეფექტური ხელმისაწვდომობა ქალების, ბავშვების, უნარშეზღუდული 
ადამიანებისა და სხვა მოწყვლადი ჯგუფების წარმომადგენელთათვის. 

გაეროსა და ევროსაბჭოს მონიტორინგის სამსახურების მიერ რეკომენდებული 
ანტიდისკრიმინაციული კანონმდებლობა უკრაინაში დისკრიმინაციისგან ეფექტური დაცვის 
უზრუნველსაყოფად ჯერ არ არის მიღებული, თუმცა უკვე არსებობს ანტიდისკრიმინაციული 
სტრატეგიის სამუშაო ვარიანტი, რომლის მიზანიც კონსტიტუციური და ეროვნული 
კანონმდებლობის, ასევე ანტიდისკრიმინაციული მიმართულებით უკრაინის საერთაშორისო 
ვალდებულებების იმპლემენტაციის უზრუნველყოფაა. ევროკომისიის მეორე ანგარიშის თანახმად, 
უკრაინაSi გარკვეული პროგრესი SeimCneva საგარეო ურთიერთობებისა და ფუნდამენტური 
უფლებების სფეროში, თუმცა უმთავრეს პრობლემად კვლავ რჩება ის ფაქტი, რომ შესაბამისი 
ანტიდისკრიმინაციული კანონი არ არის მიღებული.
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დანართი 2

ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მოქალაქეთა შემოსვლა  საქართველოში   
2004-2011 წლები

ევროკავშირის 
ქვეყნები 2004-2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

avstria 17166 899 2259 1592 2376 2614 1794 2488 3144

belgia 11355 734 978 1043 1287 1309 1622 1991 2391

bulgareTi 47902 1428 2653 9104 8547 7123 8738 10309

germania 109457 7019 8840 11076 14081 13267 15351 17619 22204

dania 7741 681 707 752 934 856 1033 1341 1437

didi britaneTi 74258 5722 6677 8901 9775 8951 10633 10985 12613

espaneTi 11342 454 594 835 1167 1322 1585 2229 3156

estoneTi 13175 225 552 1104 2102 2482 1754 2207 2749

irlandia 5914 518 592 724 759 663 804 884 970

italia 34475 1936 2732 4021 4113 3920 4994 5886 6873

kviprosi 1774 103 102 159 222 267 202 312 407

latvia 20778 320 753 1693 3454 3643 2588 3525 4802

litva 17243 474 925 1187 2183 3029 2448 2916 4081

luqsemburgi 544 34 53 57 26 72 65 111 126

malta 615 26 46 85 53 61 86 167 91

niderlandebi 33881 2300 3095 4063 4143 4054 4145 5198 6883

poloneTi 38376 1131 1561 2893 4491 4479 4634 7105 12082

portugalia 2260 216 161 184 199 210 283 448 559

rumineTi 10224 422 786 1340 1782 1614 1933 2347

saberZneTi 94581 3457 7098 10344 12380 12914 14300 16424 17664

safrangeTi 50625 3266 3996 5097 5958 6186 6941 8486 10695

slovakeTi 4926 144 321 475 544 520 861 976 1085

slovenia 3644 106 260 979 244 284 410 528 833

ungreTi 5487 258 363 573 693 826 808 836 1130

fineTi 6175 307 353 448 678 774 936 1223 1456

SvedeTi 13552 686 943 1131 1442 1721 2167 2471 2991

CexeTi 15874 670 1108 1254 1648 1947 2290 3060 3897

სულ 653344 33536 48508 60670 85396 86700 91471 110087 136975

შსს-ს ინფორმაციული უზრუნველყოფისა და ანალიზის სამმართველო, 29/03/2011
შსს-ს საინფორმაციო ანალიტიკური დეპარტამენტი/ საინფორმაციო ცენტრი 06/03/2012
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დანართი 4

სავიზო განაცხადის ფორმა - საფრანგეთის საკონსულო

.

.........................................................

Application for Schengen Visa 
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http://www.ambafrance-ge.org/EssaiSPIP/IMG/pdf_Formulaire_SCH_eng-2.pdf
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დანართი 5

ვიზაზე უარის ფორმის ნიმუში

ANNEX VI

EN 15.9.2009 Official Journal of the European Union L 243/35
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EN L 243/36 Official Journal of the European Union 15.9.2009
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დანართი 6

საფრანგეთის საკონსულოს მიერ  
ვიზის გაცემაზე უარის დასაბუთების ფორმა
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დანართი 7

ელექტრონული ფულადი გზავნილები საქართველოში
(ათასი აშშ დოლარი)

წლები 2006-2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

სულ 5,471,099 553,249 866,156 1,002,122 841,776 939,669 1,268,127

მათ შორის: 0       

ევროკავშირის 
ქვეყნები 1,070,014 61,252 128,698 153,519 184,850 188,702 352,993

პროცენტული 
წილი მთლიან 
გზავნილებთან 
მიმართებაში

19.6 11.1 14.9 15.3 22.0 20.1 27.8

მათ  შორის: 0       

1 ავსტრია 20,010 2,953 3,254 3,628 3,641 3,095 3,439

2 ბელგია 17,509 1,922 3,858 2,212 2,397 2,786 4,334

3 ბულგარეთი 1,406 97 162 273 126 244 504

4 დიდი 
ბრიტანეთი 50,970 5,872 9,069 8,316 6,204 6,657 14,852

5 გერმანია 56,811 5,187 6,363 7,190 10,516 14,593 12,962

6 დანია 940 96 140 124 145 153 282

7 ესპანეთი 135,237 11,228 29,279 20,369 21,286 22,118 30,957

8 ესტონეთი 2,667 209 897 770 330 210 251

9 ირლანდია 27,842 3,873 5,375 4,937 5,025 4,392 4,240

10 იტალია 272,594 3,611 23,967 36,621 46,312 52,895 109,188

11 კვიპროსი 48,360 4,318 8,315 9,512 12,900 7,856 5,459

12 ლატვია 2,872 364 611 816 538 325 218

13 ლიტვა 1,223 119 238 274 197 182 213

14 ლუქსემბურგი 116 6 31 18 10 16 35

15 მალტა 1,205 107 152 211 241 185 309

16 ნიდერლანდები 8,014 1,058 1,293 1,361 1,466 1,244 1,592

17 პოლონეთი 7,490 354 570 610 1,849 2,513 1,594
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18 პორტუგალია 15,243 1,767 3,078 1,875 2,204 1,664 4,655

19 რუმინეთი 1,973 75 146 146 236 322 1,048

20 საბერძნეთი 355,893 16,887 26,024 47,198 60,406 60,734 144,644

21 საფრანგეთი 28,154 4 3,639 4,397 5,566 4,887 9,661

22 სლოვაკეთი 335 34 38 59 99 50 55

23 სლოვენია 128 20 16 22 42 10 18

24 უნგრეთი 628 107 113 94 125 100 89

25 ფინეთი 520 40 53 101 94 68 164

26 შვედეთი 8,366 705 1,168 1,607 2,252 932 1,702

27 ჩეხეთის 
რესპუბლიკა 3,514 239 850 781 644 472 528

 0       

სხვა 
ქვეყნები 4,401,084 491,997 737,458 848,602 656,926 750,967 915,134

ინფორმაციის წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი  01/03/2012
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დანართი 8

ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან საქართველოში დეპორტირებულ პირთა 
საერთო სტატისტიკა 2009-2010, 2011 წლებში

ევროკავშირის წევრი ქვეყნები 2009-2010 წლებში 
სულ

2011 წელს
სულ

1 ავსტრია 147 44

2 ბელგია 31 21

3 ბულგარეთი 1 4

4 გერმანია 339 113

5 დანია 2 2

6 დიდი ბრიტანეთი 59 20

7 ესპანეთი 120 52

8 ესტონეთი 2 2

9 ირლანდია 44 18

10 იტალია 17 19

11 კვიპროსი 6 10

12 ლატვია 35 24

13 ლიტვა 3 8

14 ლუქსემბურგი

15 მალტა

16 ნიდერლანდები 66   34

17 პოლონეთი 489  159

18 პორტუგალია 4 3

19 რუმინეთი 4 6

20 საბერძნეთი 415 127

21 საფრანგეთი 119 35

22 სლოვაკეთი 6 3

23 სლოვენია 1

24 უნგრეთი 4 11

25 ფინეთი 4 5

26 შვედეთი 27 27

27 ჩეხეთი 106 21

სულ 2051 768

შსს-ს ინფორმაციული უზრუნველყოფისა და ანალიზის სამმართველო, 16/03/2011
შსს-ს საინფორმაციო ანალიტიკური დეპარტამენტი/საინფორმაციო ცენტრი 06/03/2012
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დანართი 9

ფოკუსჯგუფების კითხვარების შედეგები
(სულ 24 კითხვარი)

სექცია A

Q3. რესპონდენტმა ევროკავშირის ვიზა მიიღო: პირველად – 14, მეორედ – 2, სხვა (ორზე მეტი) 
– 6, უჭირს პასუხის გაცემა – 1

Q4. რესპონდენტი მიეკუთვნება შემდეგ კატეგორიას:  ახლო ნათესავები, რომლებიც 
სტუმრად ჩადიან წევრ სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე კანონიერად მცხოვრებ საქართველოს 
მოქალაქეებთან – 10,  მოსწავლეები, სტუდენტები და ასპირანტები, რომლებიც მიემგზავრებიან 
სასწავლო პროგრამებში მონაწილეობის მიზნით – 2,  საერთაშორისო სპორტულ ღონისძიებებში 
მონაწილე პირები და სამსახურებრივი სტატუსით მათი თანმხლები პირები – 1, მეწარმეები და 
კომერციული ორგანიზაციების წარმომადგენლები – 2, იმ პროფესიების წარმომადგენლები, 
რომლებიც მონაწილეობენ საერთაშორისო გამოფენებში, სიმპოზიუმებში, სემინარებში და 
სხვა მსგავს ღონისძიებებში – 1, მძღოლები, რომლებიც ასრულებენ საერთაშორისო სატვირთო 
გადაზიდვებს – 1,  პირები, რომლებიც მონაწილეობენ დაძმობილებული ქალაქების მიერ 
ორგანიზებულ ოფიციალურ გაცვლით პროგრამებში – 1

Q5. ვიზა მიიღო: კი – 14, არა – 10

Q6.1.  რესპონდენტმა მიიღო: ერთჯერადი ვიზა – 10, მრავალჯერადი – 4 

Q6.2. რესპონდენტმა მიიღო ვიზა: ზუსტად მოთხოვნილი დღეების ხანგრძლივობით – 6, სხვა – 8

Q7.1. რესპონდენტი ითხოვდა: ერთჯერად ვიზას – 15, მრავალჯერადს – 5

Q7.2. რესპონდენტი ითხოვდა ვიზას: ზუსტად განსაზღვრული დღეების ხანგრძლივობით – 6, 
სხვა – 10

Q8.1.  ვიზაზე უარის დასაბუთება მიიღო: კი – 8, არა – 2 

Q8.2. ვიზაზე უარის მიზეზი იყო: მოგზაურობის მიზანი და პირობები არ არის ნათელი – 1, 
წარმოდგენილი დაგეგმილი მოგზაურობის მიზანი და პირობები არ არის ნათელი – 1, არ არის 
წარმოდგენილი მოგზაურობისა და უკან დაბრუნებისათვის სამყოფი ხარჯები – 1, სხვა (არ იყო 
წარმოდგენილი სამუშაო ცნობა) – 1

Q8.3. უარის გასაჩივრების უფლების შესახებ ინფორმაცია მიიღო: კი – 4, არა – 4

Q8.4. გაასაჩივრა/გასაჩივრებას აპირებს: კი –1, არა – 9

Q9. ადრე შენგენის ვიზა ჰქონია: კი – 6, არა – 17

Q10.1. ადრე ჰქონია შემდეგი საკონსულოს ვიზა: გერმანია – 1, სხვა (დანია) – 1, ნიდერლანდები 
– 1, რუმინეთი/გერმანია – 1, საფრანგეთი/იტალია– 1 

 Q10.2. ყველაზე ხანგრძლივად ვიზა ჰქონია შემდეგი ვადით:  ერთწლიანი – 3, 3 თვემდე – 2

Q11. სავიზო მოსაკრებელი გადაიხადა: კი – 15, არა – 5

Q12. სავიზო მოსაკრებელი იყო: საკონსულოს მოსაკრებელი – 7, საკონსულოს მოსაკრებელი/
შუამავლის თანხა – 1, შუამავლის თანხა – 2, უჭირს პასუხის გაცემა – 6
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სექცია B

D1. სქესი:  ქალი – 15, კაცი – 8

D2. ასაკი:  20-დან 40 წლამდე – 14, 40-დან 60 წლამდე – 7 

D3. ოჯახური მდგომარეობა: დაუქორწინებელი – 12, დაქორწინებული – 8, ქვრივი – 1 

D4. განათლება: სრული უმაღლესი – 16, არასრული უმაღლესი – 2, საშუალო ტექნიკური – 1, 
სრული საშუალო – 2, მაძიებელი/ასპირანტურა/სამეცნიერო ხარისხი – 1 

D5. ეროვნება: ქართველი – 22, სხვა – 1 

D6. სამუშაო სტატუსი: უმუშევარი – 8, დაქირავებული მუშაკი – 5, დიასახლისი – 3, სტუდენტი – 
2, თვითდასაქმებული – 4, თვითდასაქმებული (სამუშაოს მიმცემი) – 1 

D7. ეკონომიკური მდგომარეობა:  საკმარისი სახსრები საკვების და ტანსაცმლის შესაძენად, 
ტექნიკის ან ძვირადღირებული საგნების საყიდლად უწევთ ფულის დაზოგვა/სესხება –10, საკმარისი 
სახსრები საკვების, ტანსაცმლის და ტექნიკის შესაძენად, მანქანისა და სახლის საყიდლად უწევთ 
ფულის დაზოგვა/სესხება – 5, საკმარისი სახსრები საკვების შესაძენად, ტანსაცმლის საყიდლად 
უწევთ ფულის დაზოგვა/სესხება – 3, ძლივს ჰყოფნით ფული საკვებზე – 1, შეუძლიათ შეიძინონ 
ყველაფერი რაც სურთ, დაზოგვისა და სესხების გარეშე – 1,  პასუხის გაცემა უჭირს – 2 

D8.1. პირადი შემოსავალი:  101-დან 300 ლარამდე – 6, 301-დან 600 ლარამდე  – 3, 601-დან 900 
ლარამდე – 4, 901-დან 1300 ლარამდე – 2, 1300 ლარზე მეტი – 1, პირადი შემოსავალი არ აქვს – 2 

D8.2. ოჯახის შემოსავალი:  1300 ლარზე მეტი – 5, 901-დან 1300 ლარამდე – 4, 601-დან 900 
ლარამდე – 4, 301-დან 600 ლარამდე  – 2, 101-დან 300 ლარამდე – 2



ვიზის ფასილიტაცია და რეადმისია:
უვიზო მიმოსვლის პერსპექტივები
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რუსთაველის გამზირი, 50/1, 0108, თბილისი, საქართველო   
ტელ./ფაქსი: +(995 32) 293 11 28 
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